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पटवार�- प्रशासन क� र�ढ़ 
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भोपाल, मध्य प्रदेश, भारत  
 

 

सारांश 
उक्त लेख शासक�य तंत्र क� उस कड़ी क� महत्वता को उल्ले�खत करता है जो �व�भन्न मोच� पर उपे�ा क� 
�शकार होती आ रह� है। यह एक ऐसा संवगर् है जो अपनी मेहनत से शासक�य जन कल्याणकार� योजनाओं को 
सफल बनाता आ रहा है, परंतु यह संवगर् ना तो �कसी प्रशिस्त को प्राप्त कर सका न ह� शासक�य तंत्र म� उन 
समस्त सफलताओ ंका ताज खुले मंच पर अपने सर पर रख सका िजसका प्रथम उत्तरा�धकार� यह� संवगर् रहा। 
अपनी अटूट मेहनत से ह� इस संवगर् ने जमीनी स्तर पर शासन का मजबूत प� प्रस्तुत �कया है। उक्त संवगर् क� 
उपे�ा प्रशासक�य दृिष्टकोण से भी उ�चत नह� ंकह�ं जा सकती। अपने सम्मान क� लड़ाई हो या आ�थर्क पहलू हो 
यह संवगर् हर �ेत्र म� उपे��त ह� रहा है। �कसी भी प्रकार क� आपदा हो या कोई भी जन �हतेषी कायर् यह संवगर् 
अपनी मेहनत का प�रचय देत ेहुए हमेशा अ�डग खड़ा हुआ �दखाई देता रहा है। आज शासन को अपनी इस कड़ी 
को उ�चत सम्मान, उ�चत वेतनमान देकर उसक� महत्वता को बनाए रखने क� आवश्यकता है। यह संवगर् प्रशासन 
क� र�ढ़ क� तरह है, �बना इस संवगर् के शासन के समस्त महत्वपूणर् कायर् जमीनी स्तर तक पहंुच पाना असंभव 
है। अतः यह लेख इस संवगर् क� मांग� व सम्मान क� लड़ाई को मजबूती प्रदान करने तथा शासन को इस संवगर् 
क� महत्वता प्रद�शर्त करने का प्रयास करता है। िजस प्रकार �बना र�ढ़ के शर�र अपा�हज हो जाता है उसी प्रकार 
�बना पटवार� संवगर् क� प्रशासन अपा�हज के अ�त�रक्त और कुछ नह�ं है। अतः उक्त संवगर् को उ�चत सम्मान एवं 
आ�थर्क सुदृढ़ता प्रदान �कया जाना �व�भन्न पैमान� पर सट�क प्रतीत होता है। 
 
मूल शब्द: पटवार�, प्रशासन, योजनाएं, जमीनी स्तर, संवगर्, शासक�य तंत्र, मजदरू एव ं�कसान वगर्। 

प्रस्तावना 
पटवार� एक ऐसा पद जो जमीनी स्तर पर शासक�य 
योजनाओं एव ंकाय� को अमल�जामा पहनाता है। यह 
एक ऐसा संवगर् है जो �नचले स्तर पर ग्रामीण� तथा 
कृषक� से सीधे संपकर्  म� होता है। ग्रामीण स्तर पर 
लोग� क� अपे�ा अपने पटवार� से यह� होती है, �क 
वह शासन से प्राप्त मदद को प्रभावी रूप म� उन तक 
पहंुचाये और इस प्र�क्रया म� पटवार� द्वारा यथासंभव 
प्रयास �कया भी जाता है। वैसे य�द हम इस संवगर् के 
बारे म� �कसी लेख को �लखना या �कसी अध्ययन को 
करना चाहे तो उसक� शुरुआत इ�तहास के पन्न� को 
पलटने से ह� क� जा सकती है। पटवार� पद क� 

स्थापना का शे्रय राजा टोडरमल को जाता है जो 
अफगान बादशाह शरेशाह सूर� के दरबार म� भू 
अ�भलेख मंत्री का पद धारण �कए हुए थे राजा 
टोडरमल का उद्देश्य शासक�य भू�म तथा �नजी भू�म 
का उ�चत संधारण करना तथा उससे संबं�धत कागजात 
को व्यविस्थत करना था िजस हेतु पटवार� पद का 
उत्सजर्न हुआ तथा यह संवगर् भू�मका म� आया। 
शरेशाह सूर� के उपरांत अकबर ने भी इस भू अ�भलेख 
व्यवस्था को अपनाकर पटवार� को सुदृढ़ बनाया इन 
सब के उपरांत वषर् 1918 तक सभी ग्राम� म� �ब्र�टश 
शासन ने पटवार� को �नयुक्त �कया तथा इस संवगर् म� 
कुछ आवश्यक प�रवतर्न भी �कए य�द वतर्मान 
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प�रदृश्य म� देख� तो प्रत्येक राज्य म� ग्रामीण व्यवस्था 
म� पटवार� पद मुख्य भू�मका म� �दखाई देता है। 
पटवार� को �व�भन्न �ेत्र� म� अलग-अलग नाम� से 
जाना जाता है जैसे- कारनाम अ�धकार�, शानबोगरु, 
लेखपाल आ�द। आंध्रप्रदेश, कनार्टक, पिश्चम बंगाल, 
उत्तर भारत तथा पा�कस्तान म� भी पटवार� शब्द 
प्रच�लत है। गुजरात तथा महाराष्ट्र म� इन्ह� कुलकण� 
के नाम से जाना जाता है तो वह� त�मलनाडु म� 
पटवार� को कणर्म अ�धकार� कहा जाता है पंजाब म� 
पटवार� को �पडं द� मा ंअथार्त गांव क� मां क� सं�ा 
द� गई है। राजस्थान म� पटवार� को पटवार तथा 
हा�कम कहा जाता है। इसके अ�त�रक्त उत्तराखंड म� 
पटवार� को राजस्व पु�लस कहा जाता है तथा यहा ंपर 
65% �हस्से म� अपराध �नयंत्रण, राजस्व संबंधी कायर् 
तथा वन संपदा क� हकदार� का काम पटवार� के 
िजम्मे ह� होता है। परंतु इन सबके बीच क्या यह 
संवगर् वह हक प्राप्त कर पा रहा है जो वतर्मान म� से 
�मलना चा�हए? यह बड़ा सवाल है! िजसका जवाब इस 
लेख म� हम जानने का प्रयास कर�गे।  
वतर्मान समय म� पटवार� भारतीय उपमहाद्वीप के 
ग्रामीण �ेत्र� म� सरकार का प्रशास�नक पद है तथा 
अपने �ेत्र या हल्के के अंतगर्त आने वाले भू�म संबंधी 
�ववाद, सीमांकन, नामांतरण, बटवारा, �वरासत, जा�त, 
आय, �नवास प्रमाण पत्र आ�द सभी कायर् इनके द्वारा 
ह� संपा�दत हो पात ेह�। इन सभी काय� क� अ�त�रक्त 
समय-समय पर शासन द्वारा प्रदान �कए गए अन्य 
कायर् भी इनके द्वारा �कए जात े ह�। अतः "पटवार�- 
प्रशासन क� र�ढ़" यह कहना �कसी भी प्रकार से 
अ�तशयोिक्त नह� ं होगी। य�द कोई आवेदन िजला 
दंडा�धकार� के सम� प्रस्तुत होता है तो उसक� भी 
जांच तथा उसम� आवश्यक कायर्वाह� पटवार� के द्वारा 
ह� क� जा सकती है इसके �बना िजला दंडा�धकार� भी 
कोई �नणर्य नह� ंले सकते। इन सब के बीच यह इस 
संवगर् का दभुार्ग्य है �क पटवार� के बारे म� कोई भी 
क� द्र�यकृत आंकड़ा उपलब्ध नह� ं है कहने को यह 
सरकार का प्रशास�नक पद है परंत ु पद के अनुरूप 
सम्मान इस संवगर् को प्राप्त नह� ं है। पटवा�रय� ने 
अपने �हत� क� र�ा के �लए कई जगह संघ बनाए हुए 
ह� तथा मध्यप्रदेश म� पटवार� संघ (रिज० 3473/73) 
पंजीकृत संघ है।  

आज का युग तकनीक� युग है तकनीक ने �व�भन्न 
काय� को हर �ेत्र म� आसान बना �दया है तथा 
तकनीक के �वस्ततृ उपयोग से �व�भन्न शासक�य 
काय� म� बहुत अ�धक प�रवतर्न आ चुका है। �व�भन्न 
शासक�य �ेत्र� म� संपा�दत होने वाले �क्रयाकलाप 
पारदश� हो चुके ह� िजसने समाज म� एक अलग छाप 
शासक�य कायर् के संबंध म� छोड़ी है। इस तकनीक� के 
युग से पटवार� संवगर् भी अछूता नह� ं है, �व�भन्न 
प्रकार के कायर् जैसे �गरदावर�, अ�भलेख दरुुस्ती, 
सीमांकन आ�द तकनीक� मदद से प्र�तपा�दत �कए 
जाने लगे ह�। भारत सरकार ने वषर् 2005 म� पटवार� 
इनफाम�शन �सस्टम (पीएट�आइएस) नामक सॉफ्टवेयर 
�वक�सत �कया था िजससे भू अ�भलेख �डिजटल 
माध्यम म� रखा जा सके। मध्यप्रदेश म� भी CLRMP 
Ver4B2 और भू नक्शा सॉफ्टवेयर भू अ�भलेख के 
�डिजटलाइज्ड वजर्न को तैयार करने बनाया गया है 
तथा वतर्मान म� वेब जीआईएस को समस्त िजल� म� 
अ�नवायर् �कया गया है ता�क कायर् को तत्काल 
�डिजटल माध्यम से संपा�दत �कया जा सके। इसके 
अ�त�रक्त भी अनेक ऐप तथा सॉफ्टवेयर पटवार� 
द्वारा उपयोग म� लाए जा रहे ह� िजससे �कए गए 
कायर् को गुणवत्ता प्रदान क� जा सके तथा त्र�ुटय� को 
कम �कया जा सके। मध्य प्रदेश सरकार द्वारा हाल 
ह� म� पटवार� के �लए लैपटॉप उपलब्ध कराने क� 
घोषणा इस संवगर् म� तकनीक� के आगमन का सूचक 
ह� है, पूवर् म� स्माटर्फोन प्रदान �कए जाने क� भी 
योजना इसी का एक उदाहरण थी, पर इन सबके 
बावजूद पटवार� तकनीक� पद नह�ं माना जाता यह 
आश्चयर् क� बात है। कुछ समय पूवर् ह� माननीय 
प्रधानमंत्री जी द्वारा स्वायत्त योजना प्रारंभ क� गई 
िजसम� पटवार� क� महती भू�मका को नकारा नह�ं जा 
सकता, चाहे प्रधानमंत्री �कसान सम्मान �न�ध योजना 
हो या मुख्यमंत्री �कसान कल्याण योजना हो इसका 
दारोमदार पटवार� के कंध� पर ह� है। कुछ समय पूवर् 
सरकार द्वारा घोषणा क� गई �क सीमांकन हेतु 
कोसर्(टॅावर) लगाए जाएंगे िजससे भू�म क� पैमाइश 
आसानी से क� जा सकेगी िजसका पायलट प्रोजेक्ट 
�छंदवाड़ा िजले से शरुू �कया जाना था जो�क को�वड-
19 के कारण प्रभा�वत हो सकता है। य�द इस संवगर् 
को इस प्रकार तकनीक� से जोड़ना सरकार का प्रयास 
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है और सरकार अपने �हत� के �लए अपने कमर्चा�रय� 
का उपयोग करती है तो सरकार का दा�यत्व है �क वह 
भी अपने कमर्चा�रय� के �हत� को संर�ण प्रदान कर�। 
वतर्मान क� प�रपाट� म� देखा जाए तो अनेक� योजनाएं 
पटवार� संवगर् से जुड़ी होती ह� तथा वतर्मान समय म� 
पटवार� अपने मुख्य कायर् के अ�त�रक्त भी अनेक 
कायर् बड़ी मेहनत से संपा�दत कर रहे ह�, परंतु इस 
संवगर् क� भी कुछ अपे�ाएं ह� जो सीधे तौर पर 
शासक�य तंत्र से जुड़ी हुई ह� िजस पर ध्यान देना उच्च 
शासक�य तंत्र आवश्यक नह� ंसमझता है, परंतु ऐसा 
करके वह खुद �वफलता क� ओर बढ़ रहा है। सरकार 
अपने प्रत्येक कमर्चार� क� संर�क होती है परंतु 
सरकार क� अनदेखी से इस संवगर् म� रोष व्याप्त हो 
गया है। चाहे वेतन �वसंग�तयां हो, पदोन्न�त हो, 
क्रमोन्न�त हो इस संवगर् क� अनदेखी सरकार द्वारा 
होती रह� है िजससे यह संवगर् आज अपने सम्मान क� 
लड़ाई लड़ने पर मजबूर है य�द �व�भन्न राज्य� क� 
ओर दृिष्ट डाल� तो मुख्य रूप से कुछ राज्य� म� 
वेतनमान जैसे पंजाब म� 3200/-, �हमाचल प्रदेश म� 
3200/-, मध्यप्रदेश एव ंछत्तीसगढ़ म� 2100/-, समान 
संवगर् म� वेतनमान �वसंग�तय� का एक स्पष्ट उदाहरण 
पेश करता है जो �क सवर्था अनु�चत है। य�द मध्य 
प्रदेश के प�र�ेप्य म� दृिष्ट डाल� तो पटवार� को वेतन 
एव ंभत्ता आज भी वष� पुराने पैमान� के अनुसार �मल 
रहा है जो �क उक्त संवगर् के �लए सह� नह� ंकहा जा 
सकता है। रेलवे का चतुथर् शे्रणी का कमर्चार� भी 
पटवार� जो क� ततृीय शे्रणी के अंतगर्त आता है से भी 
अ�धक वेतन प्राप्त कर रहा है। �व�भन्न स्तर� पर 
आज पटवार� से िजस प्रकार कायर् �लया जा रहा है 
उसके अनुसार इस संवगर् को सु�वधाएं मुहैया नह� ं
कराई जा रह� ह� पर क्या यह प�रणाम इस संवगर् के 
द्वारा �कए गए पूवर् के �क्रयाकलाप� का है? इस सवाल 
का जवाब इस संवगर् को खुद से लेना होगा क्य��क 
इसका बेहतर जवाब इस संवरग् के अ�त�रक्त �कसी से 
प्राप्त �कया जाना संभव नह� ं होगा। आज यह संवगर् 
अपने सम्मान क� लड़ाई लड़ने पर �ववश हो चुका है 
और यह वक्त प�रवतर्न का है पटवार� संवगर् म� आज 
भी कई वषर् पुरानी प्रणाल� का उपयोग हो रहा है 
िजससे इस संवगर् को खुद ह� बाहर आने के रास्ते 
तलाशने ह�गे। स्वामी �ववेकानंद जी ने कहा है -"उठो 

जागो और तब तक ना रुको जब तक ल�य प्राप्त ना 
कर लो", आज इस कहावत को पटवार� संवगर् को 
च�रताथर् करके �दखाना होगा। गुलामी के प्रशासन से 
�नकलकर खुद क� �हत� क� र�ा के �लए प्र�तबद्ध होना 
होगा तभी खुद को शोषण रूपी दानव के चंगुल से 
�नकाल सकत ेह�। इन प�रिस्थ�तय� म� आवश्यक यह 
होगा �क संपूणर् प्रदेश एव ं देश के प्रत्येक पटवार� को 
�नडर होकर आगे आना होगा अपने सम्मान क� र�ा 
करनी होगी अपनी जायज मांग� को प्राप्त करने के 
�लए हर संभव प्रयास करना होगा क्य��क प्रत्येक 
पटवार� को �मलाकर यह संवगर् बनता है और एक संघ 
या संगठन का �नमार्ण होता है इस�लए कहा जाता है 
संगठन म� ह� शिक्त है। वक्त आ चुका है शिक्त 
प्रदशर्न का संघे शिक्त क�लयुगे को प्रद�शर्त करने का। 
वतर्मान म� संतोष मल्होत्रा जी के द्वारा �लखी गई 
एक �कताब 'Reviving Jobs: An Agenda for Growth' 
म� देश क� अथर्व्यवस्था को बढ़ाने म� शासक�य 
कमर्चा�रय� को �मलने वाले वेतन एव ंभक्त� के महत्व 
को स्पष्ट बताया गया है इसम� कहा गया है �क 
शासक�य कमर्चा�रय� को सम्मानजनक वेतन देना देश 
क� अथर्व्यवस्था म� सुधार का भी माध्यम है क्य��क 
य�द कमर्चा�रय� के पास वेतन ज्यादा होगा तो खचर् 
करने क� �मता अ�धक होगी िजससे मांग अ�धक 
होगी तथा �नमार्ण �ेत्र� म� मांग बढ़ेगी। इस �कताब म� 
प�शन क� महत्व को भी समझाया गया है तथा 
अथर्शािस्त्रय� ने पुरानी प�शन व्यवस्था को ह� सट�क 
मत �दया है नवीन प�शन व्यवस्था �कसी भी प्रकार से 
कमर्चार� एव ंदेश क� अथर्व्यवस्था क� �हतेषी नह� ंकह� 
जा सकती है तथा शासक�य नौक�रय� म� उच्च 
वेतनमान �कसी भी प्रकार से देश क� अथर्व्यवस्था को 
नुकसान नह� ंपहंुचाता है एव ंवेतन �वसंग�तय� को दरू 
करके कमर्चा�रय� के हाथ� म� पैसा पहंुचाने से देश क� 
अथर्व्यवस्था म� सकारात्मक बदलाव ह� �दखाई देगा। 
आज �व�भन्न शासक�य �ेत्र� म� भ्रष्टाचार क� द�मक 
लगी हुई है जो शासक�य तंत्र म� इस कदर घर कर 
चुक� है �क शासक�य तंत्र खोखला हो चुका है और इस 
तंत्र को दरुुस्त करने के �लए व्यापक बदलाव क� 
आवश्यकता है कई वषर् पूवर् कै�लफो�नर्या ने भ्रष्टाचार 
को कम करने के �लए तकनीक� का इस प्रकार से 
प्रयोग �कया �क �व�भन्न कायार्लय� म� होने वाले 
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भ्रष्टाचार को लगभग 60% तक कम कर �दया गया 
एव ं बाबू प्रथा पर भी लगाम लगाने का उ�चत 
बंदोबस्त �कया गया। आज ऐसा ह� व्यापक बदलाव 
भारत म� भी होना आवश्यक है। य�द पटवार� संवगर् क� 
ओर देखा जाए तो अनेक मामल� म� भ्रष्टाचार के 
आरोप� म� पटवार� दोषी बनता है पर य�द कुछ मामले 
सह� ह� तो इसके पीछे कुछ शासक�य तंत्र क� �वफलता 
के प�रणाम भी ह�। पटवार� �कसी कायर् को जब व�रष्ठ 
के सम� रखता है तब �व�भन्न स्तर� पर क� जाने 
वाल� अनु�चत मांग� का दबाव भी पटवार� ह� सहन 
करता है और मांग� को पूरा करने क� गलफत म� खदु 
ह� दोषी सा�बत हो जाता है पर उसके पीछे क� वजह 
कोई नह� ं देखता। खैर �वडबंना है घोर �वडबंना। 
पटवार� जब ग्राम� म� गर�ब �कसान� मजदरू� क� मदद 
करता है तब पटवार� का �दल पसीज भी जाता है और 
गर�ब �कसान मजदरू� क� मदद के �लए तत्पर हो 
जाता है शासक�य तंत्र म� जो व�रष्ठ अपनी मांग� क� 
भीख मांगने बैठे होत े ह� उनको गर�ब� क� गर�बी 
�कसान मजदरू� क� मजबूर� �दखाई नह� ं देती और 
कायर् टलते चले जात ेह� बार बार कायार्लय के चक्कर 
लगवाए जात े ह�। इन सबके बीच पटवार� अपने बूंद 
भर वेतन म� अपने प�रवार क� जरूरत को पूरा कर� या 
अपनी आत्मीयता क� र�ा के �लए गर�ब �कसान� 
मजदरू� क� मदद हेतु व�रष्ठ� क� मांग� क� पू�त र् कर�। 
इन सब प�रिस्थ�तय� म� कह�ं ना कह�ं दोषी पटवार� 
को बनाया जाता है जब वह मजबूर� म� भ्रष्टाचार का 
दामन थामने �ववश हो जाता है। �कसी ने सच कहा है 
वह कौन सी आत्मा होगी जो मह�ने का लगभग 
40,000/- कमाने के बाद भी 200/- �दन क� मजदरू� 
कर प�रवार का पेट पालने वाले से भी कुछ पाने क� 
इच्छा रखती होगी। परंतु अंत म� इन शब्द� का सार 
यह� है �क इन सब प�रिस्थ�तय� म� अब खुद के 
सम्मान क� र�ा के �लए पटवार� संवगर् को आगे आना 
होगा लड़ाई चाहे वेतनमान क� हो या सु�वधाओं क� 
यह संवगर् का हक है उसके �लए लड़कर भी लेना पड़ े
तो लेना होगा। आपसी मतभेद को दरू कर एकजुट 
होना होगा क्य��क यह संगठन एक प�रवार है और 
प�रवार म� मतभेद हो सकत े ह� परंतु मन भेद नह�ं 
होना चा�हए और य�द इस इस संवगर् क� कुछ मांग है 
तो उसे मांगना भी जरूर� है।  
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