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सारांश 
आद्र�भूिमयो ं�ारा प्रदान िकए जाने वाले कई लाभ और सेवाएं सतत िवकास ल�ो ं (एसडीजी) को प्रा� करने के 
िलए आव�क ह�। रामसर क��शन की चौथी रणनीितक योजना चार �ापक ल�ो ंऔर 19 िविश� उपल�ो ंकी 
पहचान करती है, जो एसडीजी की उपल�� के साथ-साथ जैिवक िविवधता क��शन �ारा स्थािपत िकए गए ल� 
का सीधे समथ�न करती ह�। वैि�क आद्र�भूिम संर�ण और पुनः प्रचलन को मजबूत करने के िलए स्थानीय, �ेत्रीय और 
रा�� ीय काय� और अंतररा�� ीय सहयोग के िलए लगातार काम करना अिनवाय� है, तािक आद्र�भूिम प्रबंधन योजनाओ ं
का काया��यन अिधक प्रभावी एवं कारगर ढंग से हो सके। इसे प्रबंधन, नीित, िनगरानी, पुनः प्रचलन, �ान और 
िनधीकरण इन पांच अ�ो�ािश्रत पहलुओ ंम� िकया जा सकता है। आद्र�भूिमयो ंके �ानपूण� एवं स्थायी उपयोग के 
िलए रामसर क��शन इस िव� के प्रथम पया�वरण संिध को पांच दशक पूरे �ए िकंतु रा��  के �र पर सुसंगत 
अिधिनयम एक दशक पूव� ही बने है; जो आज तक केवल कागज पर ही रहे है। प्र�ुत लेख म� आद्र�भूिम के सम� 
पहलुओ ंकी अनुसंधान से िमली सूचना के आधार पर रामसर संिध-पत्र (क��शन) एवं आद्र�भूिम (संर�ण और 
प्रबंधन) अिधिनयम 2017 के प�रपे्र� म� समी�ा�क िव�ेषण िकया है। 
 
मूल श�: आद्र�भूिम, रामसर क��शन, रामसर साइट, आद्र�भूिम (संर�ण और प्रबंधन) अिधिनयम 2017, एसडीजी, 
सिववेक उपयोग 

प्र�ावना 
2 फरवरी 2021 को दुिनयाभर म� 50वा िव� आद्र�भूिम 
िदवस मनाया गया। इसी िदन आद्र�भूिम के संर�ण एवं 
प्रबंधन के िलये 'रामसर क��शन' का गठन �आ था; 
िजसका मु� उ�े� �ेत्रीय काय� और अंतरा��� ीय 
सहयोग के मा�म से सभी आद्र�भूिम के संर�ण और 
सिववेक उपयोग को बढ़ावा देना था। इस संिध को अब 
तक भारत सिहत 171 देशो ं ने �ीकार िकया है। 
दुिनया भर म� 254,540,512 हे�ेयर भूिम पर फैली 
2414 आद्र�भूिमयोकंो रामसर संिध के तहत अंतररा�� ीय 
�र पर मह�पूण� 'रामसर साइट' का दजा� प्रा� �आ 
है। 2020 म�, भारत मे पांच नई रामसर साइट� जोड़ी गई 
ह�; िजसके कारण यह सं�ा बढ़कर अब 42 हो गयी है 
और यह कुल 10814.38 वग� िकमी �ेत्र म� फ़ैली है। 
िहमाचल प्रदेश का 'च�-ताल' झील दुल�भ िहम त�दुए, 
िहमालयन आइबे� और नीली भेड़ो ं का घर है। -
गिहरमाथा समुद्र तट पर ओिडशा के िभतरकिनका 
रा�� ीय उ�ान म� लु�प्राय ऑिल� �रडले समुद्री 
कछुओ ंका दुिनया का सबसे बड़ा �ात नीड़न स्थल है। 
यह खारे पानी के मगरम�ो ंऔर समुद्री डॉ�ल्फ़न की 

पांच प्रजाितयो ंका भी घर है। मिणपुर रा� म� �स्थत 
'लोकतक' झील, उ�र-पूव� भारत की सबसे बड़ी 
प्राकृितक झील है, िजसम� 116 से अिधक प्रजाितयो ंके 
20,000 जल प�ी पाये जाते ह�, िजसम� �ॉट-िब� 
पेिलकन और गे्रटर �ॉटेड ईगल जैसे दुर्लभ प�ी 
शािमल ह�। इस झील के दि�ण-पूव� तट केइबुल 
लामजाओ रा�� ीय उ�ान का एक िह�ा है, जो 'ब्रो-
एंटलर िहरण' या 'संगई' का िव� का अंितम आश्रय 
स्थल है। आद्र�भूिम के �प म� दुल�� एवं लु�प्रायः  व� 
जीवो ंके यह सभी अंितम आश्रय स्थल 'रामसर साइट' 
के नाम से जाने जाते है। जलीय एवं भौिमक 
पा�र�स्थितक तंत्र के िमलाप या िवलयन से आद्र�भूिम 
बनती है। यह एक ऐसा भूभाग है जहाँ के पा�र�स्थितक 
तंत्र का बड़ा िह�ा स्थाई �प से या प्रितवष� िकसी 
मौसम म� जल से संतृ� हो या उसम� डूबा रहे। रामसर 
क��शन, आद्र�भूिम को ‘दलदल, पीटल�ड या पानी के 
�ेत्र के �प म� प�रभािषत करता है, चाहे वह प्राकृितक 
हो या कृित्रम, स्थायी या अस्थायी, पानी के साथ जो 
�स्थर हो या बह रहा हो, मीठे, नूनखरा या नमक, िजनम� 
समुद्री जल के �ेत्र शािमल ह�, िन� �ार पर, िजसकी 
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गहराई छह मीटर से अिधक नही ं है। प्र�ुत लेख म� 
आद्र�भूिम के सम� पहलुओ ंकी अनुसंधान से िमली 
सूचना के आधार पर रामसर संिध-पत्र (क��शन) एवं 
आद्र�भूिम (संर�ण और प्रबंधन) अिधिनयम 2017 के 
प�रपे्र� म� समी�ा�क िव�ेषण िकया है।  
 
प�रक�ना  
रामसर क��शन का गठन होने के चार-पांच दशक 
उपरांत 2017 म� आद्र�भूिम (संर�ण और प्रबंधन) 
अिधिनयम 2017 का महज कोरे द�ावेज़ के �प म� 
पा�रत होना और अब तक उसका प�रपालन या 
िक्रया�यन न होना यह आद्र�भूिमयो ंके प्रित उदासीनता 
एवं उपे�ा का प्रतीक है। 
 
िक्रया-िविध  
प्र�ुत लेख गुणा�क िवषय व�ु िव�ेषण के दायरे म� 
(qualitative content analysis) असंरिचत और गैर-
सं�ा�क डेटा पर िनभ�र रहकर सम�ा के सटीक 
��प को हल करने के िलए प्राथिमक एवं प्रकािशत 
सािह� या डेटा का समी�ा�क िव�ेषण है।  
 
िवचार िवमश�  
(अ) आद्र�भूिम- उपेि�त पा�र�स्थितक तंत्र 
अंतररा�� ीय �र पर मह�पूण� ऐसे 2414 वेटल�ड्स 
िविभ� महा�ीपो ंम� असमान �प से िवत�रत �ए ह�। 
यूरोप म� इन स्थलो ंकी सं�ा सबसे अिधक है, जबिक 
सबसे बड़े �ेत्र के वेटल�ड्स अफ्रीका का म� पाये जाते 
है। जैव िविवधता की �ि� से आद्र�भूिमयाँ अ�ंत 
संवेदनशील होती ह�; �ोिंक िवशेष प्रकार की वन�ित 
(जलीय पौधे) व अ� जीव ही आद्र�भूिम पर उगने और 
फलने-फूलने के िलए अनुकूिलत होते है। वेटल�ड्स 
वैि�क जलवायु को िविनयिमत करने, वैि�क जल 
िव�ान चक्र को बनाए रखने, पा�र�स्थितकी तंत्र की 
िविवधता की र�ा करने और मानव क�ाण की सुर�ा 
म� एक अि�तीय भूिमका िनभाते ह�। वेटल�ड 
पा�र�स्थितकी तंत्र न केवल मानव के िलए प्र�� सेवाएं 
ला सकते है, ब�� मानव के िलए प्र�� आिथ�क 
मू�ो ं की वृ�� भी कर सकते है। आद्र�भूिम 
पा�र�स्थितक सेवाओ ंका प्रित है�र मू� सभी प्रकार 
के पा�रतंत्र सेवाओ ं म� पहले स्थान पर है। वैि�क 
पा�रतंत्र सेवाओ ं के कुल मू�ो ं का लगभग आधा 
मतलब 47% िह�ा केवल आद्र�भूिम पा�रतंत्र सेवाओ ं
से जुड़ा है। इसिलए समग्र पा�र�स्थितक तंत्रो ं म� से 
आद्र�भूिम यह सबसे मह�पूण� और सवा�िधक उ�ादक 
पा�र�स्थितक तंत्र है। 

हालांिक, िपछली शता��यो ं म�, आद्र�भूिम पर मह� 
जानने के बजाय, मनु�ो ं ने आद्र�भूिम को म�रो ंका 
एक आश्रयस्थल या गढ़, रोगो ंका संवाहक और मृ�ु के 
स्रोत के �प म� देखा है। इसिलए, शु�आती बसने वाले 
उपिनवेशीयो ं ने और शु�आती सरकारो ं ने बड़े पैमाने 
पर आद्र�भूिम को भूिम पुन��ार से प्रा� करना शु� 
कर िदया और इसके अंतिन�िहत श�� का पूण� �प से 
उपयोग करना शु� कर िदया। मानवीय गितिविधयो ं
और प्राकृितक कारको ं के दोहरे िमले जुले प्रभावो ं के 
कारण, दुिनया म� आद्र�भूिम का �ेत्र घट रहा है और 
आद्र�भूिम की गुणव�ा दूिषत हो रही है। आधे से अिधक 
वेटल�ड्स तीन या चार प्रभाव कारको ं (55%) से 
प्रभािवत होती ह�। सबसे मह�पूण� प्रभाव कारक 
प्रदूषण (54%), जैिवक संसाधन उपयोग (53%), 
प्राकृितक प्रणाली �पांतरण (53%), और कृिष और 
म� पालन (42%) ह�। एक अनुसंधान के अनुसार। 
1997 से 2011 तक प्रित वष� दलदल आद्र�भूिम 
इकोिस�म सेवाओ ंका मू� 9.9 िट� िलयन डॉलर घट 
गया, जो 2011 म� चीन के सकल घरेलू उ�ाद के 1.4 
गुना (यिद िविनमय दर 6.5 है) के बराबर था। यह 
अखंडनीय है िक आद्र�भूिम के �रण से भारी आिथ�क 
नुकसान होगा। जलवायु प�रवत�न के प्राकृितक 
समाधान के �प म� आद्र�भूिम की भूिमका पर िव�ान 
�� है। ये पा�र�स्थितकी तंत्र सबसे बड़े वैि�क भौिमक 
काब�न कु� (पुल) का प्रितिनिध� करते ह�। अनुमान 
बताते ह� िक आद्र�भूिम ग्रह के कुल �ेत्र का केवल 8-
10% िह�ा ह�; लेिकन कुछ 10-20% भौिमक काब�न 
के प्र�ादन (sequestering) �ारा िकसी भंडार 
(�ॉक) के �प म� काय� करते ह�। पीट-भूिम (पीटल�ड) 
हमारी दुिनया का िसफ�  3% िह�ा है। िफर भी वे 541 
गीगाटन से अिधक काब�न संग्रिहत करते ह� जो िक 
सभी भूिम आधा�रत काब�न का तीसरा अंश है। दलदल 
(बो�) प्रित वष� 0.1 गीगाटन काब�न अवशोिषत करता 
है। अ�त तटीय आद्र�भूिम जैसे मैनग्रोव, समुद्री घास 
और �ारीय क� भूिम (tidal-marsh) िवशेष �प से 
वायुमंडलीय काब�न का प्र�ादन करने म� मािहर ह�। 
अनुसंधान से िमली सूचना के अनुसार मैनग्रोव प्रितवष� 
34 िमिलयन टन काब�न का प्र�ादन करते है जो एक 
वष� म� 26 िमिलयन यात्री कारो ं�ारा उ�िज�त काब�न 
के समतु� है। लेिकन भूिम �पांतरण के कारण 
िव�ु� होकर, ये आद्र�भूिम काब�न डाइऑ�ाइड, 
नाइट� स ऑ�ाइड जैसी श��शाली ग्रीनहाउस गैसो ं
को उ�िज�त करती ह�। यह दशा�ता है िक आद्र�भूिम का 
संर�ण एवं पुनः प्रचलन करना वातावरण म� काब�न 
डाइऑ�ाइड के संचय को अधोमुख (�रवस�) करने 
का तरीका हो सकता है। 
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ह�रत क्रांित और कृिष के प�रणाम��प तीव्रीकरण ने 
उव�रक का उपयोग 1973-74 के 2.8 िमिलयन टन से 
बढ़ाकर 2010-11 म� 28 िमिलयन टन कर िदया। 
2011 के कानपुर �स्थत भारतीय प्रौ�ोिगकी संस्था के 
अ�यन अनुसार 10 से 15% पोषक त� िम�ी के 
अंतर सतह जल प्रणािलयो ंम� जोड़े जाते ह�। इसम� कृिष 
अपवाह (run off) के साथ, अनुपचा�रत अपिश� जल, 
आद्र�भूिम के प्रदूषण म� मह�पूण� योगदान देता है। 
पि�मी दुिनया म� 80% की तुलना म� भारत के 31% 
शहरी अपिश� जल का उपचार िकया जाता है। ये 
अधोगित कारक और लु� हो रहे आद्र�भूिम भारत के 
िलए िचंता का कारण ह� जो चरम सीमा की िकसी भी 
मौसम की घटनाओ ं के िलए सबसे छे� या भे� 
(vulnerable) देशो ंम� से एक है। 
जब चक्रवात बारंबार और तीव्र होते जा रहे ह� तो म�ग्रोव 
का मह� अखंडनीय है। ये लवण सिह�ु (salt 
tolerant) पौधे तूफानी बड़ी लहरो ं के झटके को 
अवशोिषत करती ह� और इस तरह तटीय �ेत्रो ंकी र�ा 
करती ह�। भारत म�, मैनग्रोव का िव�ार कुल 487,775 
हे�ेयर �ेत्र म� पाया गया ह�; िजस म� से 57% पूव� तट 
पर �स्थत है। भारतीय तट प्रित वष� औसत 9 चक्रवात 
की संभावना देखी गयी है; जो 7 िमिलयन प�रवारो ंको 
प्र�� जो�खम म� डालती है। अंतद�शीय (inland) 
आद्र�भूिम बाढ़ को कम करने और भूजल पुनभ�रण म� 
सहायक बनकर जलवायु प�रवत�न के �खलाफ 
त�कता (resilience) बनाने म� मदद करती है। वे 
प्रकृित की िफ़�रन (filtration) प्रणाली ह�। जैसे ही 
सतह अपवाह आद्र�भूिम से होकर गुजरती है, इसका 
प्रवाह पानी म� घुली �ये द्र� को नीचे की ओर जाने की 
अनुमित देता है। आद्र�भूिम के पौधे नाइट� ोजन और 
फा�ोरस जैसे अित�र� पोषक त�ो ंको अवशोिषत 
करते ह� जो पानी की गुणव�ा को बनाए रखते ह�। 
संवेदनशील पा�र�स्थितकी तंत्र का संर�ण ऐसे समय म� 
मह�पूण� है जब तटीय और उ� ऊंचाई (altitude) 
वाले आद्र�भूिम जलवायु प�रवत�न से सबसे अिधक 
प्रभािवत होने का पूवा�नुमान िकया जाता है। भारत म� 
िहमालयी आद्र�भूिम िवशेष �प से जो�खम म� ह�। इसके 
प�रणाम ��प तटीय बाढ़, मीठे पानी और तटीय 
जलभृतो ं (aquifers) के लवणीकरण और तटीय 
समुदायो ं के िलए मीठे पानी की आपूित� को प्रभािवत 
करने वाले तलछट (sediment) और पोषक त�ो ं के 
�र म� प�रवत�न को बढ़ावा देगा। डेिवडसन (2014) ने 
एक चौका देने वाला त� उजागर िकया है िक दुिनया 
भर म� 1700 के आद्र�भूिम के मौजूदा �ेत्रो ंसे अब तक 
लगभग 87% से कम हो गई है, और यह िगरावट मु� 
�प से 20 वी ंऔर 21 वी ंसदी की शु�आती दौर म� 

�ई है। 1973 से 2007 के बीच ब�गलु� शहरी �ेत्रो ंम� 
1,100 हे�ेयर म� फैले 66 आद्र�  �ेत्रो ंको खो िदया है। 
चंूिक आद्र�भूिम पा�र�स्थितकी प्रणािलयो ं�ारा प्रदान की 
जाने वाली अिधकांश सेवाओ ं का आिथ�क बाजार म� 
कारोबार नही ं िकया गया है, इसिलए आद्र�भूिम 
पा�र�स्थितकी प्रणािलयो ंके मू� को िहतग्राही, सरकार 
और अवाम �ारा उपेि�त और अवप्रा�िलत करके 
या कम करके आंका जाता है। आद्र�भूिम अभी भी 
नुकसान या दुद�शा के खतरे का सामना कर रहे ह�। 
 
(ब) रामसर संिधपत्र 
कुछ समय पहले तक, यह माना गया था िक आद्र�भूिम 
म� न केवल जैव िविवधता और पौधो ंऔर जानवरो ंकी 
प्रजाितयो ं के िलए िनवास स्थान होते ह�, ब�� कई 
पया�वरणीय सेवाएँ या काय� के लाभ भी िमलते ह�। इस 
प्रकार, आद्र�भूिम नीित ने िवकास को प्रो�ािहत करने 
से लेकर र�ा और तक� संगत उपयोग म� प�रवित�त होना 
शु� कर िदया है। इस अनुभूित या सं�ान प�रवत�न के 
संदभ� म�, 1971 म� रामसर संिधपत्र पर ह�ा�र िकए 
गए थे। यह न केवल आद्र�भूिम संर�ण और उसके 
सिववेक उपयोग की एक वैि�क अंतर सरकारी संिध 
है, ब�� दुिनया म� पहला पया�वरण समझौता भी है। 
रामसर क��शन का उ�े� आद्र�भूिम पा�र�स्थितक तंत्र 
की र�ा करना, आद्र�भूिम सं�ृित को बनाए रखना, 
और अंत म� स्थानीय, �ेत्रीय और रा�� ीय कार�वाई और 
अंतरा��� ीय सहयोग के मा�म से सतत सामािजक-
आिथ�क िवकास को साकार करना है। ईरान के रामसर 
शहर म� १९७१ म� पा�रत एक संिधपत्र के अनुसार 
आद्र�भूिम ऐसा स्थान है जहाँ वष� म� आठ माह पानी भरा 
रहता है। रामसर संिधपत्र के अ�ग�त वैि�क �र पर 
वत�मान म� कुल 2414 से अिधक आद्र�भूिमयाँ ह�। 
रामसर क��शन सिचवालय ने 1970 और 2015 के 
बीच उपल� आंकड़ो ं के साथ वैि�क आद्र�भूिम की 
35% की कमी की सूचना दी। िन�ंदेह, इससे वेटल�ड 
पा�र�स्थितकी तंत्र सेवाओ ंके मू� म� भी कमी आएगी। 
अपने देश म� कुल 7,57,060 वेटल�ड ह�, जो 1.6 करोड़ 
हे�ेयर �ेत्र म� फैले �ए है। या भारत के कुल �ेत्र का 
यह महज 4.5% �ेत्र ह�। हाल ही म� पया�वरण, वन और 
जलवायु प�रवत�न मंत्रालय ने घोषणा की थी िक रामसर 
क��शन ने भारत से 5 आद्र�भूिम को ‘अंतरा��� ीय मह�’ 
के स्थलो ंके �प म� घोिषत िकया है, जो देश म� रामसर 
स्थलो ं (साइटो)ं की कुल सं�ा को 42 तक ले गई है। 
जब िक इस व� म� दुिनया भर म� 2414 से अिधक 
रामसर साइट ह�, जो 2.1 िमिलयन वग� िकमी से अिधक 
�ेत्र म� फैली �ई ह�। मॉ��� �रकॉड्�स रामसर संिध 
का ऐसा रिज�र है, िजसके तहत िव� की संकटग्र� 
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आद्र�भूिमयो ंको शािमल िकया जाता है।इसके अनुसार 
भारत म� केवलादेव (राजस्थान) और लोकताक झील 
(मिणपुर) खतरे म� पड़ी आद्र�भूिमयाँ ह�। िच�ा झील 
(उड़ीसा) को इस �रकॉड� से बाहर कर िदया गया है। 
'रामसर साइट' नामोि�� अंतरा��� ीय मह� की 
आद्र�भूिम के िलए है जो न केवल देश या उन देशो ंके 
िलए मह�पूण� मू� के �प म� पहचाने जाते ह�, िजनम� 
वे �स्थत ह�, लेिकन धरती के समग्र �प से मानवता के 
िलए मह�पूण� होते है। इस सूची म� एक आद्र�भूिम को 
शािमल करना मतलब इसका पा�र�स्थितक च�रत्र 
कायम रखने के प्रित सरकार की प्रितब�ता को 
सुिनि�त करने के िलए आव�क कदम उठाने का 
प्रतीक है। रामसर संिध पत्र के तहत प�रभािषत िविभ� 
मानदंडो ंके आधार पर रामसर साइट का चयन िकया 
जाता है। अनु�ेद (दफा) 2.2 कहता है: "आद्र�भूिम को 
पा�र�स्थितकी, वन�ित एवं जंतु िव�ान, िल�ोलॉजी या 
जलिव�ान के संदभ� म� उनके अंतरा��� ीय मह� के 
आधार पर सूची के िलए चुना जाना चािहए। 
आद्र�भूिमयो ं�ारा प्रदान िकए जाने वाले कई लाभ और 
सेवाएं सतत िवकास ल�ो ं (एसडीजी) को प्रा� करने 
के िलए आव�क ह�। रामसर क��शन की चौथी 
रणनीितक योजना (2016-2924) चार �ापक ल�ो ं
और 19 िविश� उपल�ो ं की पहचान करती है जो 
एसडीजी की उपल�� के साथ-साथ जैिवक िविवधता 
क��शन �ारा स्थािपत िकए गए ल� का सीधे समथ�न 
करती ह�।  
 
(क) आद्र�भूिम (संर�ण और प्रबंधन) अिधिनयम, 
2017 
भारतीय अंत�र� अनुसंधान संगठन ने 2006-2011 के 
दौरान भारतीय दूरस्थ संवेदी उपग्रहो ं का उपयोग 
करके एक रा�� ीय आद्र�भूिम आिव�रण (इ��टरी) और 
मू�ांकन िकया है और बाद म� रा�� ीय और रा� �र 
के आद्र�भूिम आिव�रण मानिचत्रावली (एटलस) के 
�प म� प्रकािशत िकया है। जुलाई 2019 तक देश म� 
कुल 757,060 वेटल�ड्स को मानिचित्रत िकया गया है। 
कुल आद्र�भूिम �ेत्र 15.26 िमिलयन हे�ेयर है, जो देश 
के भौगोिलक �ेत्र का लगभग 4.63% िह�ा है। भारत 
म� आद्र�भूिम को आद्र�भूिम (संर�ण और प्रबंधन) 
अिधिनयम, 2017 के तहत िनयंित्रत िकया जाता है। 
2010 के िनयमो ंके सं�रण म� स�ट� ल वेटल�ड रेगुलेटरी 
अथॉ�रटी का प्रावधान था, िजसे 2017 के िनयमो ं के 
सं�रण ने रा�-�रीय िनकायो ंम� बदल िदया और 
एक रा�� ीय आद्र�भूिम सिमित बनाई, जो एक सलाहकार 
की भूिमका म� है। 2017 के िनयमो ं के तहत, पूरी 
प्रिक्रया रा�ो ं को सौपं दी गई है। नए िनयमो ं ने 

'आद्र�भूिम' की �ा�ा से कुछ व�ुओ ंको हटा िदया, 
िजनम� अप्रवाही जल (बैकवाटर), अनूप या प�रशोधन 
कंुड (लैगून), खाड़ी (क्रीक /ए�ुरीज) शािमल ह�। 
देश म� आद्र�भूिम के संर�ण और प्रबंधन के िलए 
आद्र�भूिम (संर�ण और प्रबंधन) िनयम, 2017 को 
अिधसूिचत िकए जाने के लगभग ढाई साल बाद, भारत 
सरकार का पया�वरण मंत्रालय इसे रा� सरकारो ं�ारा 
लागू करने के िलये अब िदशािनद�शो ं के समथ�न के 
साथ सामने आया है। द�ावेज़ का उ�े�: 1) 
आद्र�भूिम की सूची तैयार करने म� रा�ो ंका माग�दश�न 
करना है; 2) आद्र�भूिम (संर�ण और प्रबंधन) िनयम, 
2017 के तहत अिधसूचना के िलए आद्र�भूिम की 
पहचान करना; 3) आद्र�भूिम, आद्र�भूिम प�रसर और 
प्रभाव �ेत्र को िन�िपत करना 4) िनयंित्रत और 
अनुमत होने वाली गितिविधयो ं की सूची िवकिसत 
करना; और 5) आद्र�भूिम के �प म� जैव- िविवधता के 
समृ� भंडार के िलए एक एकीकृत प्रबंधन योजना 
िवकिसत करना। िदशािनद�शो ंम� यह �� िकया गया है 
िक सभी वेटल�ड्स, चाहे उनके स्थान, आकार, 
�ािम�, जैव िविवधता, या पा�र�स्थितकी तंत्र सेवाओ ं
के मू�ो ंके बावजूद, आद्र�भूिम (संर�ण और प्रबंधन) 
िनयम 2017 के तहत अिधसूिचत िकया जा सकता है, 
िसवाय नदी के नहर (कनैल), धान के खेतो,ं पेयजल, 
एवं जलीय कृिष, नमक उ�ादन, मनोरंजन एवं िसंचाई 
के उ�े� से मानव िनिम�त जलाशय और भारतीय वन 
अिधिनयम, 1927, वन (संर�ण) अिधिनयम, 1980, 
व�जीव (संर�ण) अिधिनयम, 1972 और तटीय 
िविनयमन �ेत्र अिधसूचना, 2011 के अंतग�त आने वाले 
�ेत्रो ंम� िगरने वाले सभी आद्र�  �ेत्र। 2017 के िनयमो ंम� 
सभी रा�ो ंम� मंित्रयो,ं अिधका�रयो ंऔर िवशेष�ो ंको 
िमलाकर एक आद्र�भूिम प्रािधकरण स्थािपत करने का 
आ�ान िकया गया था। प्रािधकरण आद्र�भूिम और 
उनके प्रभाव �ेत्र के भीतर अनुमत, िनयंित्रत या 
प्रितबंिधत होने वाली गितिविधयो ंकी एक सूची तैयार 
करेगा, संर�ण रणनीितयो ंऔर आद्र�भूिम के िववेकी 
(�ानपूण�) उपयोग को प�रभािषत करेगा। 2017 के 
िनयमो ं के अनुसार, इन प्रािधकरणो ं को आद्र�भूिम 
पा�र�स्थितकी-िव�ान, जल-िव�ान, म�की 
(िफशरीज), प�र�� समरेखण (ल�ड�ेप- �ािनंग) 
और सामािजक-अथ�शा� के िलए एक-एक िवशेष� 
िनयु� करना था। आधुिनकतम िदशािनद�शो ं ने 
िसफा�रश की िहतग्राही प्रितिनिध� को स�म करने के 
िलए नाग�रक समाज से कम से कम एक सद� इस 
प्रािधकरण का सद� बनाया जाए । 2017 के िनयमो ंने 
यह भी जोर िदया था िक रा� सरकार�  आद्र�भूिम के 
िलए क� द्रीय (नोडल) िवभाग के �प म� िवभाग नािमत 

http://www.hindijournal.com/


International Journal of Hindi Research  www.hindijournal.com 

27 

कर�गी, जो सभी आव�क सहायता प्रदान करेगा और 
प्रािधकरण को सिचवालय के �प म� काय� करेगा। 
रा�ो ं के िदशा-िनद�श बताते ह� िक रा� या क� द्र 
शािसत प्रदेश प्रशासन प्रािधकरण और इसकी िविभ� 
गितिविधयो ं के सुचा� संचालन के िलए बजट और 
मानव संसाधन आवंिटत कर सकते ह�। प्रािधकरण और 
क� द्रीय िवभाग एक सं�ावसाियक (पेशेवर) संस्थान या 
संगठन की पहचान कर सकते ह� जो उ�� अपने िविभ� 
काय� म� मदद करेगा जैसे िक आद्र�भूिम की सूची तैयार 
करना। इन िदशािनद�शो ंको िनधा��रत करने के िलये 
प्रािधकरण से जुड़े अिधकारीयो ंको एक वर्ष म� कम से 
कम तीन बार मीिटंग बुलाय�गे। िदशािनद�शो ं म� कहा 
गया है िक अिधका�रयो ंको यह सुिनि�त करना होगा 
िक आद्र�भूिम या तो उिचत �प से पंजीकृत ह� या 
अितक्रमण या अवैध दावो ंसे र�ा के िलए भूिम राज� 
�रकॉड� म� आद्र�भूिम को पंजीकृत करने के िलए कदम 
उठाएं। िदशा-िनद�शो ं म� कहा गया है, रा� / क� द्र 
शािसत प्रदेश इस तरह के आद्र�भूिम आिव�रण 
(इ��ट� ी) तैयार करने के िलए रा� के �रमोट स�िसंग 
एज�िसयो ंऔर स्थानीय िवशेष�ो ंकी सहायता ले सकते 
ह�। 
वनो ंकी तुलना म� आद्र�  भूिमयो ंके तेजी से लुप्त होने 
का कारण भारत म� वनो ंकी ऐितहािसक और कठोर 
सुर�ा है वैसे आद्र�भूिम के िलए नही है। भारत म� वनो ं
को ऐितहािसक �प से औपिनवेिशक (colonial) काल 
से संरि�त िकया गया है, जबिक आद्र�भूिम को लंबे 
समय से उपेि�त रखा गया है। क� द्र सरकार ने 2012-
13 तक पहचान िकए गए आद्र�भूिम के संर�ण और 
प्रबंधन के िलए 'रा�� ीय आद्र�भूिम संर�ण काय�क्रम' के 
तहत रा�ो ंको िव�ीय सहायता प्रदान कर रही थी। 
लेिकन बाद म�, इसे रा�� ीय झील संर�ण योजना और 
एक नई योजना रा�� ीय योजना जलीय पा�रतंत्र 
(ए�ेिटक इकोिस�म) के संर�ण के साथ िमला िदया 
गया। झीलो ंसिहत आद्र�भूिम के िविभ� संर�ण और 
प्रबंधन गितिविधयो ंके िलए अब तक क� द्र ने 9.69 अरब 
(िबिलयन) �पये की रािश रा� सरकारो ंको जारी की 
गई है। अिधसूिचत आद्र�भूिम के प्रबंधन को '�ानपूण� या 
सिववेक-उपयोग' के सि�कर्ष (the wise-use 
approach) पर आधा�रत होने की िसफा�रश की जाती 
है �ोिंक वे मनु�ो ं�ारा संसाधनो ंके दोहन से प्रभािवत 
होते ह�। 'सिववेक-उपयोग' �ि�कोण मानता है िक 
आद्र�भूिम के नुकसान और िन�ीकरण को प्रितबंिधत 
करने के िलए लोगो ंऔर आद्र�भूिम के बीच सहल�ता 
(linkages) को शािमल करना आव�क है। 'सिववेक-
उपयोग' िस�ांत इस बात पर जोर देता है िक 
िचरस्थायी आधार पर इन पा�र�स्थितक तंत्रो ंका मानव 

उपयोग उनके संर�ण के साथ सुसंगत है। िक�ु यिद 
आद्र�भूिम का उपयोग 'सिववेक-उपयोग' नही ं है" तो 
मानव "ह��ेप" पा�र�स्थितक तंत्र के घटको ं और 
प्रिक्रयाओ ंम� प्रितकूल प�रवत�न की ओर जाता है, जैसे 
िक आद्र�भूिम म� बहने वाले पानी म� कमी, बाढ़ के 
दौरान �ेत्र म� जल�ावन, जल धारण �मता, देशी 
प्रजाितयो ंम� िविवधता या आद्र�भूिमयो ंका जल के छोटे-
छोटे टुकड़ो ंम� िवखंडन, जल की गुणव�ा म� िगरावट, 
आक्रामक प्रजाितयो ं का उ�व, मछली और जलीय 
पौधो ंजैसे आद्र�भूिम संसाधनो ंम� िगरावट। उदाहरण के 
तौर पर एक शहरी झील के आद्र�भूिम म�, सौदंय�करण 
के िलए तटरेखा के कॉंिक्रटीकरण जैसे ह��ेप से 
सौदंय� मू� और पय�टन लाभ बढ़ेगा, लेिकन मानसून 
प्रवाह को समायोिजत करने की �मता म� कमी आएगी 
और इस तरह एक यह 'सिववेक-उपयोग' नही ं हो 
सकता है।  
2017 के िनयमो ं ने अिधसूिचत आद्र�भूिम के भीतर 
िनिष� गितिविधयो ं को सूचीब� िकया है, जैसे िक 
िकसी भी उ�ोग की स्थापना और मौजूदा उ�ोगो ंका 
िव�ार, भविनमा�ण या भव िव�ंस से जुड़े कूड़े कचरे 
का िनमा�ण या ह�डिलंग या भंडारण या िन�ासन, घन 
कूड़ा (अपिश�) �ेपण,उ�ोग, शहर, क�े, गाँव और 
अ� मानव ब��योसें अनुपचा�रत कचरे और 
अपिश�ो ं का िनव�हन। पा�र�स्थितक पुनवा�सन, 
अनुसंधान, पया�वरण िश�ा और भागीदारी गितिविधयो,ं 
आवास स्थान प्रबंधन और आद्र�भूिम पर िनभ�र 
प्रजाितयो ंका संर�ण, �ूनतम िनमा�ण गितिविधयो ं के 
साथ समुदाय-आधा�रत पया�वरणीय पय�टन, पुनय�जी 
(संपोषी) �मता के भीतर आद्र�भूिम उ�ादो ंकी कटाई, 
जलवायु प�रवत�न अ�ीकरण (mitigation) और 
अनुकूलन के िलए प्रकृित आधा�रत गितिविधयो ं
अनु�प आद्र�भूिम को एकीकृत करना यह सब 
आद्र�भूिमयोकें 'सिववेक-उपयोग' का िह�ा है। 
 
उपसंहार 
प्र�ेक महा�ीप म� आद्र�भूिम की एक िनि�त सं�ा के 
साथ रामसर संिध-पत्र पर ह�ा�र िकए गए ह�, इन 
आद्र�भूिम का कुल �ेत्रफल वैि�क आद्र�भूिम के 19% 
से कम है। इसिलए, रामसर क��शन इसके संर�ण म� 
शािमल होने के िलए दुिनया भर म� और अिधक 
आद्र�भूिमयो ं का आ�ान करता है। वैि�क आद्र�भूिम 
संर�ण और पुनः प्रचलन को मजबूत करने के िलए 
स्थानीय, �ेत्रीय और रा�� ीय काय� और अंतररा�� ीय 
सहयोग के िलए लगातार काम करना अिनवाय� है, 
तािक आद्र�भूिम प्रबंधन योजनाओ ं का काया��यन 
अिधक प्रभावी एवं कारगर ढंग से हो सके। इसे प्रबंधन, 
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नीित, िनगरानी, पुनः प्रचलन, �ान और िनधीकरण इन 
पांच अ�ो�ािश्रत पहलुओ ंम� िकया जा सकता है। 
जहाँ तक भारत की बात कह� तो आद्र�भूिम के बार�  म� 
समाज के हर एक वग� म� जाग�कता की कमी िदखाई 
देती है; जंगल एवं व� जीवो ंसंबधी क़ानूनी स��यो ंके 
बार�  मे काफी आम जाग�कता िदखाई देती है। उसी 
प्रकार आद्र�भूिम (संर�ण और प्रबंधन) अिधिनयम 
2017 के बार�  म� अनपढ़ छोड़कर �ा पढ़े िलखे कुछ 
जानकारी रखते होगें? यह सोचना भी अितशयो�� पूण� 
लगता है। रामसर क��शन की तहत कुछ अितिविश� 
आद्र�भूिमयोकंो 'रामसर साइट' के �प म� अंतररा�� ीय 
पहचान िमली और मॉ��� �रकॉड्�स के रिज�र के 
तहत उनको, संकटग्र� आद्र�भूिमयो ंम� शािमल िकया 
गया यह अ�िधक ज�री था िक�ु 2010 लेकर 2017 
तक त��ात आज 2021 तक जो अिधिनयम पा�रत 
िकए गए ओ िसफ�  एक कोरा द�ावेज के अलावा कुछ 
भी नही है। आद्र�भूिम यह एक सबसे अ�ल नंबर की 
प�रसंस्था होने जे बावजूद एवं ��-अ�श्य ��प से 
वसंुधरा के सम� मानव प्रािणयो ं के िलए सवा�िधक 
पा�रतंत्र सेवाएं मोिहया कराने के बावजूद सबसे 
उपेि�त है। कोई अिधिनयम कारगर तभी सािबत हो 
सकता है जब आम जनता अपने इलाके की आद्र�भूिम 
की सुर�ा एवं उसके सिववेक-उपयोग के बारे म� 
संवेदनशील हो और सामुदाियक अिभवृि� एवं 
उ�रदािय� �ारा इनके संर�ण एवं प्रबंधन म� सरकार 
के साथ कंधे से कंधे िमलाएं।  
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