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सारांश 
भारत की तटरेखा पहले से ही समुद्र के �र म� वृ�� से प्रभािवत है । 2050 तक भारत के तटीय समुद्र के �र म� 
अनुमािनत 15 और 38 सेमी की वृ�� से तटीय रा�ो ं के 5,763 वग� िकमी संयु� �ेत्र को प्रभािवत करने की 
संभावना है, िजसके प�रणाम��प इन �ेत्रो ं के जलम� होने, बाढ़ और उ�किटबंधीय चक्रवातो ं और तूफानी 
लहरो ंम� वृ�� होने की संभावना है। निदयो ंकी सदोष जल िनकासी �मता एवं अिनयोिजत िविनयमन जैसे अपया�� 
बुिनयादी ढांचो ंकी वजह से जलवायु प्रभाव का सामना करने के िलए बाढ़ िनयंत्रण संरचनाओ ंकी िवफलता तटीय 
�ेत्रो ंकी भे�ता को और बढ़ा देती है। देश के तटीय रा�ो ंम� चरम सीमा की मौसम की घटनाओ ंकी तीव्रता और 
बारंबारता म� वृ�� �ई है; िजसके फल��प हाल के वष� म�, भारत के तटीय �ेत्र जलवायु प�रवत�न से संबंिधत कई 
जो�खमो ंके प्रित अितसंवेदनशील हो गए ह�। भारत की पहली तटीय िविनयमन �ेत्र (सीआरजेड) अिधसूचना 1991, 
िजसके �ारा क� द्र सरकार को 7500 िकमी लंबे समुद्र तट के संर�ण और औ�ोिगक गितिविधयो ंको िनयंित्रत करने 
का अिधकार प्रा� था, िपछले 27 वष� म�, दो बार दोहरायी गयी है और 34 बार संशोिधत की गयी है। सीआरजेड 
अिधसूचना भारत के 70 तटीय तथा 66 मु� भूिम के िजलो ंम� और 4 �ीप �ेत्रो ंम� रहने वाले समुदायो ंके जीवन 
और आजीिवका के िलए मह�पूण� है; िजसकी कुल आबादी लगभग 171 िमिलयन है और जो या भारत की आबादी 
का 14% िह�ा है । िवशेष �प से उपेि�त समुदायो ंका भिव�, सीधे तौर पर तटो ंके �ा� और प्राकृितक 
आपदा तैया�रयो ं से जुड़ा �आ है। लेिकन जहां तक आधुिनकतम 2018 की अिधसूचना का सवाल है; जो तटीय 
पया�वरण संर�ण के प्रावधानो ंको एवं समुद्र जल�र वृ�� के साथ चक्रवात की बढ़ती घटनाओ ंको नजरअंदाज 
करते �ए, केवल आिथ�क िवकास और पय�टन को बढ़ावा देने के एक तरफा उ�े� से इसे पा�रत की गयी है और 
जो तटीय समूदायो ंकी आजीिवका से जुड़े मु�ो ंकी जगह कॉप�रेट जगत के िहत की पेशकश एवं वकालत करती 
है। इसी प�रपे्र� म� प्र�ुत अनुस�ान लेख तटीय िविनयमन �ेत्र (सीआरजेड) अिधसूचना-2018 की पया�वरण 
संर�ण के प्रित तु्रिटयाँ एवं तटीय समुदायो ंके प्रित उदासीनता को उजागर करता है। 
 
मूल श�: तटीय िविनयमन �ेत्र (सीआरजेड) अिधसूचना, समुद्र जल�र वृ��, जलवायु प�रवत�न, चक्रवात, 
अंतः �ारीय �ेत्र, उ� �ार रेखा, अपतटीय गितिविधयां) 

प्र�ावना 
जलवायु प�रवत�न के प�रणाम ��प समुद्र के �र म� 
वृ�� के प्रभाव पहले से ही िदखाई दे रहे ह� और 
तापमान बढ़ने पर यह और िबगड़ जाएंगे। समुद्रवत� 
देशो ंको अपने तटो ंपर ब�त गंभीर तूफानो ंऔर उनके 
साथ होने वाले प्रभावो ं की बार�ारता और तीव्रता म� 
वृ�� के िलए तैयार रहने की आव�कता है। नेचर 
�ाइमेट च�ज म� प्रकािशत 2018 के पहले के एक 
अ�यन ने िन�ष� िनकाला है िक, दुिनया के सभी 
देशो ं म�, भारत जलवायु प�रवत�न से सबसे खराब 
सामािजक और आिथ�क प्रभावो ं का अनुभव करेगा। 
इसके प्रभाव तटीय �ेत्र म� िवशेष �प से तीव्र होने की 

संभावना है, जहां घनी मानव आबादी, उ� 
पा�र�स्थितक िविवधता और असाधारण जैव-भौितकीय 
जिटलता अिभमुख होती है। दुिनया के कई तटीय �ेत्र 
पहले से ही चरम मौसम की घटनाओ ंका खािमयाजा 
भुगत रहे ह�। बोफा, हैयान मा�रया, हाव� और इरमा जैसे 
समुद्री तूफानो ं ने हजारो ं की जान� ली ह� और बीमा, 
पुनिन�मा�ण और मर�त म� सैकड़ो ं अरबो ं डॉलर का 
िव�ीय हािन �ई है। 
भारत की तटरेखा पहले से ही समुद्र के �र म� वृ�� से 
प्रभािवत है जो 1950 के दशक से प्रित वष� 2.5 िममी 
की दर से बढ रही है। 2050 तक भारत के तटीय 
समुद्र के �र म� अनुमािनत 15 और 38 सेमी की वृ�� 
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से तटीय रा�ो ं के 5,763 वग� िकमी संयु� �ेत्र को 
प्रभािवत करने की संभावना है, िजसके प�रणाम��प 
इन �ेत्रो ं के जलम� होने, बाढ़ और उ�किटबंधीय 
चक्रवातो ंऔर तूफानी लहरो ंम� वृ�� होने की संभावना 
है। समुद्र के �र म� वृ�� से महज 1 मीटर भूिम �ेत्र 
का नुकसान होने से गुजरात और पि�म बंगाल रा� 
सबसे गंभीर �प से प्रभािवत होने का अनुमान है। 
जलवायु प�रवत�न के प्रभाव से मंुबईसे लेकर ओिडशा 
के बाले�र िजले के तटीय बुिनयादी ढांचे के िलए 
अनुमािनत आिथ�क लागत क्रमशः  2287 अरब �पयो ं
से लेकर 3.6 अरब �पये तक है। क� द्रीय जल आयोग 
के आंकड़ो ं के मुतािबक, बुिनयादी ढांचे और आवास 
पर जलवायु से संबंिधत चरम मौसम की घटनाओ ं से 
नुकसान की लागत 3,65,860 करोड़ �पये या भारत 
के सकल घरेलू उ�ाद का 3 प्रितशत है। निदयो ं की 
सदोष जल िनकासी �मता एवं अिनयोिजत िविनयमन 
जैसे अपया�� बुिनयादी ढांचो ं की वजह से जलवायु 
प्रभाव का सामना करने के िलए बाढ़ िनयंत्रण 
संरचनाओ ंकी िवफलता तटीय �ेत्रो ंकी भे�ता को और 
बढ़ा द� गे। हाल ही म� फनी, िनसर्ग, ताउते जैसे तीव्र 
और बारंबार होने वाले चक्रवातो ं के साथ-साथ भीषण 
बाढ़ ने देश के तटीय रा�ो ंचरम सीमा की मौसम की 
घटनाओ ं की तीव्रता और बारंबारता म� वृ�� �ई है। 
भारत के तटीय बुिनयादी ढांचे की अ�िधक जलवायु-
संवेदनशील प्रकृित को देखते �ए, सवाल यह है िक 
�ा भारत का तटीय ढांचा इन जलवायु प�रवत�न-पे्र�रत 
घटनाओ ंके प्रभावो ंका सामना करने के िलए सुस��त 
है या नही?ं �ा तटीय पा�र�स्थितक तंत्र म� सामना 
करने और ठीक होने की �मता है? 
भारत के पया�वरण संर�ण अिधिनयम, 1986 की धारा 
3 के तहत, पया�वरण और वन मंत्रालय �ारा तटीय �ेत्र 
म� गितिविधयो ंके िनयमन के िलए पहली बार फरवरी 
1991 म� तटीय िविनयमन �ेत्र अिधसूचना जारी की गई 
थी। इस अिधसूचना के अनुसार, उ� �ार रेखा से 
500 मीटर तक की तटीय भूिम और �ारीय उतार-
चढ़ाव के अधीन खािड़यो,ं लैगून, बैकवाटर और निदयो ं
के िकनारे से 100 मीटर के �ेत्र को तटीय िविनयमन 
�ेत्र (सीआरजेड) कहा जाता है। उपरो� अिधसूचना 
म� केवल अंतर-�ारीय �ेत्र और तटीय �ेत्र का भूिम 
भाग शािमल है और इसम� महासागरीय भाग शािमल 
नही ं है। भारत की यह पहली तटीय िविनयमन �ेत्र 
(सीआरजेड) अिधसूचना 1991, िजसम� क� द्र सरकार 
को 7500 िकमी लंबे समुद्र तट के संर�ण और 
औ�ोिगक गितिविधयो ंको िनयंित्रत करने का अिधकार 
िदया गया था। जलवायु प�रवत�न संबंधी अ�ूबर 2018 
के एक अ�यन म� पूवा�नुमान िकया गया िक 2050 

तक समुद्र के बढ़ते �र के कारण 36 िमिलयन 
भारतीयो ंको तटीय बाढ़ का सामना करना पड़ सकता 
है। रा�� ीय आपदा प्रबंधन प्रािधकरण के अनुसार, 
शहरीकरण बाढ़ की चोिटयो ंको आठ गुना और बाढ़ 
की मात्रा को छह गुना तक बढ़ा सकता है। ऑ�व�र 
�रसच� फाउंडेशन �ारा अग� 2019 म� जारी एक 
अनुसंधानपत्र के अनुसार, समुद्र के करीब अ�िधक 
िवकास की अनुमित देने से तटीय बुिनयादी ढांचे और 
तटीय आबादी की अरि�तता के िलए जो�खम बढ़ 
जाएगा। 
 
प�रक�ना 
तटीय पया�वरण संर�ण के प्रावधानो ं को एवं समुद्र 
जल�र वृ�� के साथ चक्रवात की घटनाओ ंकी बढ़ती 
तीव्रता एवं बारंबारता को नजरअंदाज करते �ए, केवल 
आिथ�क िवकास और पय�टन को बढ़ावा देने के एक 
तरफा उ�े� से तटीय िनयमन �ेत्र (सीआरजेड) 
अिधसूचना, 2018 को मंजूरी दी गयी है जो तटीय 
समूदायो ं की आजीिवका से जुड़े मु�ो ं की जगह 
कॉप�रेट जगत के िहत की पेशकश करती है। 
 
िक्रया-िविध  
प्र�ुत लेख गुणा�क अंतव��ु या िवषय व�ु िव�ेषण 
के दायर�  म� (कंट�ट एनािलिसस) असंरिचत और गैर-
सं�ा�क डेटा पर िनभ�र रहकर सम�ा के सटीक 
��प को हल करने के िलए प्राथिमक एवं प्रकािशत 
सािह� या डेटा का समी�ा�क िव�ेषण है। 
 
िवचार िवमश� 
भारत का पया�वरण (संर�ण) अिधिनयम, 1986 का 
अनु�ेद 5 क� द्र सरकार को कुछ उ�ोगो ंया संचालन 
के स्थान के संबंध म� कोई प्रितबंध लगाने का अिधकार 
देता है। यह अिधिनयम एक छत्र कानून है िजसे अ� 
कानूनो ंया अिधिनयमो ंके तहत स्थािपत िविभ� क� द्रीय 
और रा� प्रािधकरणो ंकी गितिविधयो ंके क� द्र सरकार 
के सम�य के िलए एक �परेखा प्रदान करने के िलए 
िडज़ाइन िकया गया है। इसी प्रावधान के आधार पर 
पया�वरण मंत्रालय ने 1991 की सीआरजेड अिधसूचना 
के पहले सं�रण के बाद 2011 और 2018 की 
पुनरावृि�यो ंजैसे कानून जारी िकए। इस अनु�ेद का 
उप-अनु�ेद (3) िनिद�� करता है िक सरकार 
आिधका�रक राजपत्र म� एक अिधसूचना �ारा ऐसी शत� 
को ला सकता है। तटीय िविनयमन �ेत्र (सीआरजेड) 
अिधसूचना 1991 म� स्थानीय समुदायो ं के जीवन और 
संपि� और तटीय �ेत्रो ंके साथ बुिनयादी ढांचे की र�ा 
के िलए अगले पांच वष� म� सीमांिकत की जाने वाली 

http://www.hindijournal.com/


International Journal of Hindi Research  www.hindijournal.com 

136 

एक ‘जोिख़म या खतरा (हैजड�) रेखा’ की अवधारणा 
पेश की गई थी। 2004 की सुनामी के बाद, िजसम� पूव� 
तट पर 10,000 लोग मारे गए थे, सीआरजेड 
अिधसूचना के 2011 सं�रण को तटीय �ेत्र को 
मजबूत करने के िलए लाया गया था। लेिकन व� जे 
साथ, सीआरजेड का संर�ण से अिधक उ�ंघन िकया 
गया है। वा�व म�, िपछले 27 वष� म�, अिधसूचना को 
दो बार दोहराया गया है और 34 बार संशोिधत िकया 
गया है, िजससे यह भारत के इितहास म� सबसे 
संशोिधत कानून बन गया है। 
हालांिक, भारत सरकार ने 2005 म� आपदा प्रबंधन 
अिधिनयम �ारा सुनामी और चक्रवात के िलए चेतावनी 
प्रणाली की स्थापना शु� की थी, िफर भी, आपदाओ ंसे 
होने वाली तबाही के संचयी प्रभावो ंऔर सीआरजेड के 
अनुिचत काया��यन को देखते �ए, वै�ािनकता के 
आधार पर िनयामक �ि�कोणो ंको संशोिधत करने और 
लोगो ंकी आकां�ाओ ंको �ान म� रखते �ए, 2011 म� 
सीआरजेड अिधसूचना म� संशोधन जारी करने की 
त�ाल आव�कता थी। सीआरजेड 2011 अिधसूचना 
एक सुशासन के साधन के �प म� उ��गामी (बॉटम-
अप) �ि�कोण को प्रो�त करने वाली नीितयो ंकी सूची 
म� एक नया प�रवध�न है िजसन� तटीय प्रबंधन, आपदा 
प्रबंधन और कई समुदाय आधा�रत �ेत्रीय 
प�रयोजनाओ ंम� िहतधारको ंकी भागीदारी बढ़ाकर देश 
ने अपनी �मता को मजबूत िकया है। 
 
सीआरजेड अिधसूचना- 2018 
इस अिधसूचना म� गंभीर �प से भे� या संवेदनशील 
तटीय �ेत्र जैसे पि�म बंगाल के संुदरबन नदीमुख भूिम 
(डे�ा) और पया�वरण संर�ण अिधिनयम, 1986 के 
तहत पहचाने जाने वाले अ� पा�र�स्थितक �प से 
संवेदनशील �ेत्रो ंजैसे गुजरात म� खंभात और क� की 
खाड़ी, महारा��  म� मालवण, आचरा-र�ािगरी, कना�टक 
म� कारवार और कंूडापुर, केरल म� वे�नाड, तिमलनाडु 
म� म�ार, ओिडशा म� िभतरकिनका और आंध्र प्रदेश म� 
कृ�ा को गंभीर संवेदनशील तटीय �ेत्रो ं के �प म� 
माना गया है। इन मह�पूण� अितसंवेदनशील तटीय 
�ेत्रो ं का प्रबंधन मछुआरो ं सिहत तटीय समुदायो ं की 
भागीदारी से िकया जाने का प्रावधान है। 2011 का 
मसौदा तैयार करने से पहले िहतग्राही समूहो ंके साथ 
जन सुनवाई और परामश� की िव�ृत शंृ्रखला बनाई गई 
थी; लेिकन 2018 के सीआरजेड कानून के मसौदे पर 
की गई िहतग्राही समूहो ं के आपि�यो ंम� से 90% की 
अनदेखी की गयी है। मछुआरो ं और काय�कता�ओ ं ने 
कहा िक कानून को अंितम �प देने से पहले कोई 
साव�जिनक परामश� नही ंिकया गया। सरकार ने तटीय 

समुदायो ंके िलए 'बेहतर जीवन' के वादे के �प म� नई 
सीआरजेड 2018 अिधसूचना पेश की, जो देश की 
अथ��वस्था का मू�वध�न करेगी। िक�ु 
अनुसंधानकता�ओ ं और तटीय समुदायो ं के समूहो ं के 
मसौदे पर िकये गए िविभ� िसफा�रशो ंको बड़े पैमाने 
पर नजरअंदाज कर िदया गया है । 2018 की 
अिधसूचना के �खलाफ िकए गए 3,833 अिभवेदनो ंम� 
से 2,000 से अिधक मछुआरे समूहो ं से थे, िजनम� से 
सभी ने मसौदे को खा�रज कर िदया। प्रा�प (ड� ा�) 
पर िट�िणयो ंका संकलन िदखाता है िक शैलेश नायक 
सिमित ने मछुआरो ंकी सलाह पर गौर नही ं िकया है। 
मसौदा स्थानीय भाषा म� प्रकािशत नही ंिकया गया यह 
समझते �ए की िकतने मछुआरे सा�र ह�? और िकतने 
अंगे्रजी या िहंदी समझ सकते ह�? जनता की 
प्रितिक्रयाओ ं के िलए मसौदा दो महीने के िलए खुला 
था। सूचना का अिधकार आवेदन के मा�म से प्रा� 
द�ावेजो ं से पता चला की मंत्रालय को 3,833 
अ�ावेदन प्रा� �ए, िजनम� से 3,469 मसौदे पर 
आपि�यां थी।  
वािण��क गितिविधयो ं को बढ़ाने के िलए भारत के 
समुद्र तट को खोल देने वाली इस नई अिधसूचना पर 
मछुआरो ं और पया�वरणिवदो ं के समूहो ं ने िविभ� 
आधार पर कई आपि� जताई है। जैसे तटीय समुदायो,ं 
िवशेषकर मछुआरो ं के साथ कोई पूव� परामश� नही ं
िकया गया है और प्रितबंधो ंको हटाना तटीय पया�वरण 
और इससे जुड़े रहने वाले पारंप�रक समुदायो ंके िलए 
िवनाशकारी होगा। और पा�र�स्थितक �प से 
संवेदनशील तटीय �ेत्रो ं म� ह��ेप करने से वे 
प्राकृितक खतरो ं के प्रित अिधक संवेदनशील हो 
जाएंगे। मछुआरे समूहो ं के अलावा, तटीय शासन म� 
एक अ� प्रमुख सिक्रयक को समी�ा प्रिक्रया से बाहर 
रखा गया था - रा� तटीय �ेत्र प्रबंधन प्रािधकरण। जब 
िक यह िनकाय अपने-अपने रा�ो ं एवं क� द्र शािसत 
प्रदेशो ंम� सीआरजेड अिधसूचना को लागू करने के िलए 
िज�ेदार ह�। वे तटीय प्रबंधन योजनाओ ंकी तैयारी का 
सम�य करते ह�, प�रयोजना प्र�ावो ं का मू�ांकन 
करते ह�, सीआरजेड उ�ंघनो ंकी पहचान और उनका 
आकलन करते ह�, और पा�र�स्थितक �प से मह�पूण� 
स्थलो ं के संर�ण के िलए उपाय करते ह�। इसके 
अलावा अब केवल ऐसी प�रयोजनाएं जो सीआरजेड-I 
(पा�र�स्थितक �प से संवेदनशील �ेत्र) और 
सीआरजेड-IV (िन� �ार रेखा और समुद्र की ओर 12 
समुद्री मील के बीच का �ेत्र) म� �स्थत ह�, को क� द्रीय 
मंत्रालय �ारा सीआरजेड मंजूरी के िलए िनपटा जाएगा। 
सीआरजेड-II और III के संबंध म� मंजूरी के अिधकार 
रा� �र पर प्र�ायोिजत िकये गए ह�। मंत्रालय ने 
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मसौदे को राजपत्र (गजेट) म� प्रकािशत नही ं िकया। 
साव�जिनक परामश� के प�रणाम कानूनी �प से गैर-
बा�कारी ह�, लेिकन अगर सीआरजेड 2018 
अिधसूचना का मसौदा राजपत्र म� प्रकािशत नही ंिकया 
गया था, तो यह पया�वरण संर�ण िनयमो ंका उ�ंघन 
है। 
2004 के िहंद महासागर म� सुनामी सिहत प्राकृितक 
आपदाओ ं को �ान म� रखते �ए एक तटीय खतरा 
(हैजड�) रेखा की स्थापना की गई थी। तटीय उ� भू-
�रण और भे�ता के �ेत्र म�, िवकास को िविनयिमत 
करने के िलए देश भर म� वै�ािनक या पारदश� �प से 
खतरे की रेखा को िवकिसत करने के कुछ प्रयास 
2011 की अिधसूचना म� िकए गए थे। जुलाई 2018 म�, 
जनता से परामश� िकए िबना खतरे की रेखा को मु� 
िविनयमन से हटा िदया गया। नई 2018 अिधसूचना म�, 
साथ ही, एक खतरे की रेखा के सभी संदभ� हटा िदए 
गए ह� और इसे एक िनि�त सेटबैक लाइन के साथ 
बदल िदया गया है। 
2011 की अिधसूचना के अनुसार सीआरजेड-I म� 
म�ग्रोव, प्रवाल (मँूगा) च�ान और रेत के टीलो ं और 
अंतः �ारीय �ेत्र जैसे पा�र�स्थितक �प से सबसे 
संवेदनशील �ेत्र शािमल ह�। यह सुर�ा (िडफ� स), 
साम�रक या कुटनीितक और दुल�भ साव�जिनक 
उपयोिगता प�रयोजनाओ ं को छोड़कर पय�टन 
गितिविधयो ं और बुिनयादी ढांचे के िवकास के िलए 
िनिष� था। 2018 की नवीनतम अिधसूचना 
सीआरजेड-I को और वग�कृत करती है। यह 
सीआरजेड-IA के �प म� िनधा��रत पया�वरण-
संवेदनशील �ेत्रो ं म� ‘इको-टू�र�’ गितिविधयो ं जैसे - 
म�ग्रोव वॉक, ट� ी हट्स, नेचर ट� े� आिद की अनुमित 
देता है। सीआरजेड-IA म� समुद्री िलंक, नमक संचयन 
और िवलवणीकरण (िडसैिलनेशन) संयंत्र और पैरबाँसा 
(���) पर सड़को ं की भी अनुमित है। िववादा�द 
भूिम सुधार (रे�ेमेशन), िजसम� नई भूिम महासागरो ं
या झील के सतह से बनाई गई है और तटीय 
पा�र�स्थितकी पर िजसका भारी प्रभाव पड़ता है, 
बंदरगाहो ं और समुद्री िलंक के िलए ऐसे अंतः �ारीय 
या सीआरजेड-IB �ेत्रो ं म� इनको अनुमित दी गई है। 
रेत के टीले और म�ग्रोव चक्रवात और तूफानी लहरो ंके 
�खलाफ ब�त ज�री अघात-भंजक के भाँती काय� 
करते ह�। िफर भी पया�वरणीय पय�टन िनमा�ण और 
गितिविधयो ं को अब संवेदनशील �ेत्रो ं म� अनुमित दी 
गई है, जैसे िक रेत के टीलो ं म� दुल�भ पृ�ी खिनजो ं
(rare earth) के िलए खनन और संवेदनशील अंतर-
�ारीय �ेत्रो ं म� अपिश� (waste) उपचार इ�ािद। 
1991 म� सीआरजेड अिधसूचना का मसौदा तैयार 

करते समय तटीय समुदायो ंकी सुर�ा और आजीिवका 
को प्राथिमकता दी गई थी। सूनामी के बाद स्थािपत की 
गई एम. एस. �ामीनाथन कमेटी ने उन समुदायो ं के 
िलए वन अिधकार अिधिनयम, 2006 की तज� पर भूिम 
अिधकार मा�ता कानून का सुझाव िदया, जो प्रथागत 
(क�मरी) अिधकारो ंके तहत तटीय �ेत्रो ंपर आधा�रत 
समुदायो ं अपना िनवा�ह करते ह�। लेिकन वह सुझाव 
कभी लागू नही ं िकया गया था, और अब उनके 
अिनि�त िफ़तरत के प्रथागत अिधकार उ�� पय�टन 
और अ� िवकास के िलए रा�ा बनाने के के ख़ाितर 
आसानी से �ाग ने को कहते ह�।  
2011 की अिधसूचना के िवपरीत, जो �� �प से 
कहती है िक तटीय समुदायो ं�ारा मछली पकड़ने की 
गितिविध को िविनयिमत नही ं िकया जाएगा, नई 
अिधसूचना उ�� िविनयिमत शे्रणी म� रखती है। 
सीआरजेड-III �ेत्र म� रहने वाले पारंप�रक समुदाय 
प्राकृितक संसाधनो ं उदरिनवा�ह करते ह�। स्थानीय 
समुदायो ं की आजीिवका पर नए प्रावधान का �ा 
प्रभाव पड़ेगा इस पर �ान न देते �ए अिधसूचना ने 
पय�टन को बढ़ावा देने के िलए सीआरजेड-III �ेत्रो ंम� 
भूिम उपयोग को बदल िदया है। पूव� अिधसूचनाओ ं
(सीआरजेड अिधसूचना 2011) के तहत, सीआरजेड-III 
म� होटल और बीच �रसॉट्�स की अनुमित भी दी गई थी, 
जो अपे�ाकृत अबािधत �ेत्र सीआरजेड-I या II के 
अंतग�त नही ं आते ह�। लेिकन उनके िनमा�ण को ‘ना-
िवकास’ (नो डेवलपम�ट) �ेत्र के सीआरजेड-III म� 
िनिष� िकया गया था, जो उ�-�ार रेखा से जमीन 
की तरफ 200 मीटर तक की सीमा तक बढ़ाता है। 
नवीनतम अिधसूचना म� सीआरजेड-III (ग्रामीण) �ेत्रो ं
के िलए दो अलग-अलग शे्रिणयो ंम� बाँट िदया गया है । 
सीआरजेड-IIIA: 2011 की जनगणना के अनुसार 
सीआरजेड-III �ेत्रो ं की एक शे्रणी घनी आबादी वाले 
ग्रामीण �ेत्र ह�, िजसका जनसं�ा घन� 2161 प्रित वग� 
िकलोमीटर है। ऐसे �ेत्रो ं म� उ� �ार रेखा से 50 
मीटर का नो डेवलपम�ट ज़ोन है, जबिक सीआरजेड 
अिधसूचना, 2011 म� िनधा��रत उ� �ार रेखा से 200 
मीटर की दूरी पर है। और सीआरजेड-IIIB - 
सीआरजेड-III ग्रामीण �ेत्रो ं की B शे्रणी का जनसं�ा 
घन� 2011 की जनगणना के अनुसार 2161 प्रित वग� 
िकलोमीटर से कम है। ऐसे �ेत्रो ंम� उ� �ार रेखा से 
200 मीटर का नो डेवलपम�ट जोन होता है। यह 
तकनीकी �प से �रसॉट्�स, होटल और पय�टन 
सुिवधाओ ंको उ�-�ार रेखा के िलए सही बनाने की 
अनुमित देता है। समुद्र तट से केवल 50 मीटर की दूरी 
से आवास की सुिवधा प्रदान करना िनवािसयो ंको गंभीर 
मौसम की घटनाओ ं के िलए अनाश्रय (ए�पोज़) 
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करेगा, वह भी िबना िकसी आघात-भंजक (बफर) के। 
सीआरजेड, 2011 की अिधसूचना के अनुसार, �ोर 
�ेस इंडे� या �ोर ए�रया रेिशयो को फ्रीज कर 
िदया गया था। सीआरजेड- 2018 अिधसूचना म�, 
सरकार ने �ोर �ेस इंडे� को डी-फ्रीज करने और 
िनमा�ण प�रयोजनाओ ं के िलए �ोर �ेस इंडे� को 
अनुमित देने का िनण�य िलया। मंुबई, कोलकाता, 
िवशाखाप�नम और चे�ई जैसे घनी आबादी वाले 
आपदा संभािवत शहरी �ेत्रो ंम� इमारतो ंके िलए उ� 
�ोर �ेस इंडे� या �ोर ए�रया रेिशयो के िलए 
अिधसूचना की अनुमित है। यह अिधक अचल संपि�, 
होटल और समुद्र तट �रसॉट्�स के िलए रा�ा बना देगा, 
और अिधक जीवन और संपि� को चरम सीमा के 
मौसम की �स्थित के खतरे म� डाल देगा। सीआरजेड-
IV, िजसम� 12 समुद्री मील तक फैला तटीय जल की 
उथला (शैलो) बे� शािमल है, न केवल छोटे मछुआरो ं
के िलए एक मह�पूण� मछली पकड़ने का �ेत्र है, जो 
तेल की खोज, खनन और िशिपंग जैसी अपतटीय 
(ऑफशोर) गितिविधयो ं से कूड़ेकचरे का अिधकतम 
खािमयाजा भी उठाता है। इस िलये 2011 की 
अिधसूचना ने इस तरह की अपतटीय गितिविधयो ं से 
प्रदूषण के िनयमन पर मह� िदया था। इस िविनयमन 
को अिधक मजबूत करने के बजाय, 2018 की 
अिधसूचना बंदरगाहो ं (पोट� /हाब�र) और सड़को ं की 
स्थापना के िलए भूिम सुधार; उपचा�रत िवसज�क 
(िडस्चाज�) के िनव�हन के िलए सुिवधाएं; संकट जनक 
पदाथ� का स्थानांतरण और �ारको ंया �ारक िच�ो ं
का िनमा�ण की अनुमित देती है। िचंताजनक एवं 
तकलीफ़देह बात यह है िक इस तरह के बढते �ए 
एकतरफा िवकास या तटीय समुदायो ंपर इस तरह के 
बदलाव के प्र�ािवत प्रभाव को समायोिजत करने के 
िलए तटीय �ेत्रो ंकी वहन या पालन �मता को िदखाने 
के िलए कोई अ�यन उपल� नही ं है। सीआरजेड 
2018 तटीय िजलो ं म� रहने वाली 171 िमिलयन या 
14% आबादी की िचंताओ ं को अनदेखा या उनकी 
उपे�ा करता है । इनम� से 12 िमिलयन से अिधक 
आबादी मछली पकड़ने पर िनभ�र ह�। 
 
उपसंहार  
तटो ं की पा�र�स्थितक सेवाओ ं जैसे जल संतुलन के 
रखरखाव, �रण पर िनयंत्रण और अपिश� प्रसं�रण 
को शािमल िकया जाता है, तो तटीय �ेत्रो ं के �ा� 
और त�कता (�रिजिलअ�) को सुिनि�त करना और 
भी मह�पूण� हो जाता है। सीआरजेड अिधसूचना भारत 
के 70 तटीय तथा 66 मु� भूिम के िजलो ंम� और 4 
�ीप �ेत्रो ं म� रहने वाले समुदायो ं के जीवन और 

आजीिवका के िलए मह�पूण� है; िजसकी कुल आबादी 
लगभग 171 िमिलयन है और जो या भारत की आबादी 
का 14% िह�ा है । उनका भिव�, िवशेष �प से 
उपेि�त समुदायो ं का, सीधे तौर पर तटो ं के �ा� 
और प्राकृितक आपदा तैया�रयो ं से जुड़ा �आ है। 
अिधसूिचत �ेत्र म� सभी िवकास काय� के दीघ�कािलक 
प्रभावो ं पर �ान क� िद्रत करके पया�वरणीय �स्थरता 
और सतत िवकास ल� (एसडीजी) के साथ 
सीआरजेड िविनयमो ंको संरे�खत (aligned) करने की 
आव�कता है। सीआरजेड-III -2018 अिधसूचना का 
मसौदा 2011 के सीआरजेड कानून की समी�ा के िलए 
स्थािपत शैलेश नायक सिमित की िसफा�रशो ंके आधार 
पर शीष�-पाद (टॉप-डाउन) िनयामक �ि�कोण से 
बनाया गया है; जो भले सतत िवकास, सतत 
आजीिवका, पा�र�स्थितकी और सां�ृितक �प से 
संवेदनशील संसाधनो ं जैसी श�ावली का उपयोग 
करता है, लेिकन उनम� से प्र�ेक के िलए काया��यन 
रणनीितयो ंका िववरण देने म� िवफल है।  
बाढ़, चक्रवात और तूफान जैसी चरम प्रलयकारी 
घटनाओ ं के प्रभावो ं का सामना करने के वा�े तटीय 
रा�ो ं को स��त करने के िलए जलवायु-लचीला 
(प्र�ास्थी) बुिनयादी ढांचे और सेवाओ ं का िनमा�ण 
करना अिनवाय� है। जलवायु प�रवित�ता और चरम 
मौसम की घटनाएं तेजी से जलवायु- िन�ध्द दुिनया म� 
नया सामा� होती जा रही ह�, ऐसी �स्थित म� भारत जैसे 
िवकासशील देश के िलए यह मह�पूण� है िक वह 
अपने बुिनयादी ढांचे को जलवायु-लचीला या प्र�ास्थी 
(resilient) बनाने म� िनवेश करे, अगर उसे अब तक 
हािसल िकये गये िवकास लाभ की र�ा करनी है। 
औ�ोिगक िव�ार के प�रणाम��प तटीय �ेत्रो ं म� 
�ापक िवनाश �आ है, इसी कारण भारत म� आपदा 
तैयारी की िन�ादन के लेखापरी�ण ने सीआरजेड 
अिधसूचना को प्रभावी ढंग से लागू नही ंकरने के िलए 
पया�वरण, वन और जलवायु प�रवत�न मंत्रालय की कड़ी 
आलोचना की है। 
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