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सारांश 
सरोगेसी उस दंपि� के िलए संतान प्रा�� का एक िवक� है, जो िकसी कारण संतान उ�� नही ंकर सकते, या 
करना नही ंचाहते है। सरोगेसी म� एक मिहला गभ� धारण करने और ब�े को ज� देने के उ�े� से गभ�वती होने के 
िलए सहमत होती है, िक�ु प्रसूित के बाद नवजात िशशु को वह करारनामे के तहत अनुबंिधत प�- 'अिभपे्रत 
(इ�ुक) माता-िपता' को दे देती है। सरोगेसी के दो मु� प्रकार -'गभ�कालीन' एवं 'पारंप�रक' सरोगेसी म� मूलभूत 
फ़क़�  �ी-बीज के �ोत से संबंिधत है। पारंप�रक सरोगेसी म�, सरोगेट माँ के �ी-बीज का उपयोग िकया जाता है, 
िजससे वह अपने ब�े की 'जैिवक' माँ बन जाती है। िक�ु गभ�कालीन सरोगेसी म�, �ी-बीज िकसी और मिहला का 
होने की वजह से सरोगेट माँ का ब�े से कोई जैिवक संबंध नही ंहोता है। भारत म� अ� मू� म� उ�ृ� िचिक�ा 
एवं पु�ा बुिनयादी ढांचे के साथ, गरीब सरोगेट की उपल�ता और उ� अंतररा�� ीय मांग की वजह से 'वािण��क' 
सरोगेसी एक प�रपूण� उ�ोग की भाँित िवकिसत हो गया था। िक�ु 2008 के सेरोगेसी से जुड़े 'बेबी मांजी यामादा' 
केस म� सव�� �ायालय के फैसले के उ�रप्रभाव के प�रणाम-��प भारत सरकार को 'वािण��क' सरोगेसी की 
जगह 'परोपकारी' सरोगेसी कानून बनाने के िलए पे्र�रत िकया। इसके अलावा सरोगेसी के दौरान कई प्रकार के 
िववाद भी होते रहते थे- जैसे कभी-कभी सरोगेट माँ ममतावश अिभपे्रत माता-िपता को संतान देने से मना कर देती 
है, या दंपि� ब�े के िवकलांग, या गंभीर बीमारी से ग्रिसत होने के कारण क�डी लेने से मना कर देते है। भारत का 
वािण��क सरोगेसी उ�ोग, जो कभी सालाना $400 िमिलयन का �वसाय था, अब सरोगेसी (िविनयमन) िवधेयक 
की वजह से बंद होने के कगार पर है। इस नए िवधेयक के िदशा-िनद�शो ंके तहत सरोगेसी अब स्थानीय, परोपकारी 
और संबंधपरक बन गई है, यानी यह अब िसफ�  एक भारतीय िवषमिलंगकामी जोड़े के िलए एक करीबी मिहला 
�र�ेदार �ारा परोपकारी �प याने िबना िकसी मुआवजे से की जाती है। प्र�ुत अनुसंधान लेख म� सरोगेसी के 
अंतिन�िहत एवं �ाभािवक नैितक दुिवधाओ,ं कानूनी या संिवधािनक खािमयो ं और संभिवत िववादो ं के िविवध 
पहलुओ ंका सरोगेसी (िविनयमन) िवधेयक 2020 के प�रपे� म� िचिक�ा�क िववेचन है। 
 
मूल श�: सरोगेसी (िविनयमन) िवधेयक, वािण��क सरोगेसी, परोपकारी सरोगेसी, गभ�कालीन सरोगेसी, 
पारंप�रक सरोगेसी, सरोगेट माँ, बेबी मांजी यामादा केस 

प्र�ावना 
सरोगेसी यह िपछले कुछ दशको ं से चला आ रहा 
प्रजनन एक तरीका है, िजसके तहत एक मिहला गभ� 
धारण करने और ब�े को ज� देने के उ�े� से 
गभ�वती होने के िलए सहमत होती है िक�ु प्रसूित के 
बाद नवजात िशशु को वह अनुबंिधत प� को दे देती 
है। इसिलए 'सरोगेसी' ('स्थानाप� मातृ�' या 'िकराये 
की कोख') उस दंपि� के िलए संतान प्रा�� का का 
सबसे अ�ा िवक� है, जो िकसी कारण संतान उ�� 
नही ंकर सकते या करना नही ंचाहते है। इसम� िकसी 
दूसरी मिहला की कोखं को पार��रक स�ित और 
करारनामे के तहत िकराये पर लेकर ब�ा पैदा करने 

की िक्रया के िलए अनुबंिधत िकया जाता है। जब कोई 
मिहला करारनामे के तहत अपने गभा�शय म� ब�े को 
नौ मास पालती है और उसे ज� देती है, तो वह मिहला 
'स्थानाप� माता या सरोगेट माँ' कहलाती है। इस तरह 
सरोगेट माँ गभा�विध वाहक के �प म�, भू्रण के साथ 
प्र�ारोिपत होने के बाद गभा�वस्था को प्रसव तक ले 
जाती है। और जो माता िपता ज� के बाद ब�े को 
अपने साथ ले जाते है उ�� 'अिभपे्रत (इ�ुक) माता-
िपता' कहा जाता हैl सरोगेसी के दो मु� प्रकार है- 
गभ�कालीन (gestational) एवं पारंप�रक 
(traditional) सरोगेसी और दोनो ंके बीच का मूलभूत 
फ़क़�  सरल है- पारंप�रक सरोगेसी म�, सरोगेट माँ के 
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�ी-बीज का उपयोग िकया जाता है, िजससे वह अपने 
ब�े की जैिवक माँ बन जाती है; गभ�कालीन सरोगेसी 
म�, सरोगेट का ब�े से कोई जैिवक संबंध नही ंहोता है 
�ोिंक �ी-बीज िकसी और मिहला का होता है। 
सरोगेसी की जड़� ईसा पूव� की 18 वी ं शता�ी म� 
ह�ुराबी की प्राचीन बॅिबलोिनयन कानूनी संिहता 
(Babylonian legal code of Hammurabi) म� खोजी 
जा सकती ह�, िजसने सरोगेसी की प्रथा को मा�ता दी 
थी और वा�व म� िव�ृत िदशा-िनद�श िनधा��रत िकए 
थे िजसम� प�ी (इ�ुक माँ) और सरोगेट माँ- दोनो ंके 
संबंिधत अिधकारो ंके साथ यह िनिद�� िकया गया था- 
िक इसकी अनुमित कब दी जाएगी। अपनी बेटी के 
िलए एक माँ �ारा परोपकारी �प म� जो काय� शु� 
�आ, िजसम� वह उसके भू्रण का अपने गभा�शय म� 
आरोपण करने के िलए सहमत �ई, िपछले कुछ 
दशको ंम� जबरद� बदलाव के साथ एक वािण��क 
गितिविध का �प उभरकर आया है- िजसे अिधक 
यथोिचत �प से 'िकराये की कोख' कहा जा सकता है।  
2000 के दशक से, भारत सरोगेसी के िलए शीष� 
अंतररा�� ीय गंत�ो ंम� से एक बन गया है 2012 म�, यह 
अनुमान लगाया गया था िक भारत म� 25,000 से 
अिधक ब�े सरोगेसी के मा�म से पैदा �ए थे, उनम� 
से आधे अंतररा�� ीय माता-िपता के िलए थे। भारतीय 
सरोगेसी के �खलाफ िवकिसत मु� तक�  यह है िक यह 
भारतीय आबादी म� सबसे गरीब और सबसे कम 
िशि�त मिहलाओ ं के िलए 'अ��� की रणनीित' है। 
इस प�रपे्र� के मा�म से, केवल गरीब मिहलाएं िज�� 
��रत धन की आव�कता होती है, वे इस धारणा के 
तहत सरोगेट बन जाती ह� िक- "कोई भी अ� आिथ�क 
िवक� होने पर से� बेचने, या अपने गभ� िकराए पर 
लेने का िवक� नही ं चुनेगा"। हालांिक, भारतीय 
सरोगेट्स की अ�िधक गरीबी की इस प�रक�ना का 
शायद ही कभी �ेत्रीय आंकड़ो ं के मा�म से 
अनुभवज� वा�िवकता के साथ सामना िकया गया 
हो। भारत सिहत कई अ� देशो ं म�, अ� मू� म� 
उ�ृ� िचिक�ा एवं पु�ा बुिनयादी ढांचे के साथ, 
गरीब सरोगेट की उपल�ता और उ� अंतररा�� ीय 
मांग की वजह से सरोगेसी एक प�रपूण� उ�ोग की 
भाँित िवकिसत हो गया है। 
भारतीय समाज म� जाित �वस्था एक मह�पूण� 
सामािजक-सां�ृितक िच�क (माक� र) है। हालाँिक, 
यह मु�ा संवेदनशील है और इसे केवल �ेत्र सव��ण म� 
सरोगेट की �स्थित के पूरक आयामो ंशािमल िकया गया 
था। अपनी जाित के बारे म� जानकारी देने वाले 8 
सरोगेट म� से 5 सामािजक �प से सुिवधा-संप� उ� 
जाितयो ंम� से; 3 अ� िपछड़ी जाितयो ं(ओबीसी) और 1 

मात्र सामािजक �प से वंिचत अनुसूिचत जाित के थे। 
इस सीिमत िट�िणयो ंसे पता चलता है िक सरोगेट माँ 
�ादातर उ� जाितयो ंया उसके बाद ओबीसी से आते 
ह�। सरोगेट की अपे�ाकृत अनुकूल सामािजक 
िवशेषताएं सरोगेसी �वस्था म� एक चुिनंदा प्रिक्रया से 
होती ह�। िचिक�ा डॉ�रो ंके मानदंडो ं�ारा गभा�वस्था 
पर प्रितकूल प्रभाव डालने खराब आवास, अ��ता, 
कुपोषण की वजह से झोपड़ी-झु��यो,ं या सड़क पर 
रहने वाली मिहलाओ ं के के साथ अनुबंध नही िकया 
जाता। इसके अलावा, मेिडकल डॉ�र कम से कम 
एक �ूनतम सामािजक और शैि�क पंूजी के साथ 
मिहलाओ ंकी भत� करते ह� यह सुिनि�त करने के िलए 
िक वे पूरी सरोगेसी प्रिक्रया को अ�ी तरह से समझ�गे। 
सरोगेसी के दौरान कई प्रकार के िववाद भी होते रहते 
है- जैसे कभी-कभी सरोगेट माँ ममतावश 'अिभपे्रत' 
माता-िपता को संतान देने से मना कर देती है; या दंपि� 
िशशु के िवकलांग, या गंभीर बीमारी से ग्रिसत होने के 
कारण उसकी क�डी लेने से मना कर देते है, तो 
िववाद उ�� हो जाता था। इनके िनवारण के िलए अभी 
तक कोई �� कानून न होने के कारण िववादो ंका 
िनपटारा नही ंहो पाता था। 
'वािण��क सरोगेसी' सरोगेसी का एक �प है िजसम� 
सरोगेट माँ को गभा�विध वाहक बनकर एक गभ� को 
प�रप�ता तक ले जाने के िलए करारनामे के तहत एक 
अ�ी खासी रािश का भुगतान िकया जाता है। मुआवजे 
की सरोगेसी म� एक सरोगेट को िमलने वाली रािश 
�ापक �प से खच� से ऊपर के लगभग कुछ भी नही ं
से लेकर बीस लाख �पयो ं या $ 30,000 अमे�रकी 
डॉलस� से अिधक तक होती है। अमे�रका की तुलना म�, 
जहां एक सरोगेट को कुल लागत का 50 प्रितशत 
िजतना अिधक भुगतान िकया जाता है, भारत म�, 
सरोगेट को लगभग 20 प्रितशत (या उससे कम) प्रा� 
होता है। भारत का �ापा�रक सरोगेसी उ�ोग, जो 
कभी सालाना $ 400 िमिलयन का �वसाय था, अब 
बंद होने के कगार पर हो सकता है। 2008 म� भारतीय 
सरोगेट माँ के साथ अनुबंध (कॉ�� ॅ�) से एक जपानी 
दंपि� 'मांजी' नामक लड़की के इ�ुक माता-िपता 
बने। िक�ु दुभा��वश मांजी के जनम से पहले ही 
द�ि� म� तलाक हो गया और इ�ुक माँ ने ब�ी की 
क�डी लेने से इ�ार कर िदया। जहाँ इ��त िपता 
'मांजी' की क�डी चाहता था, िकंतु भारतीय कानून के 
तहत एकल ��� के �प म� उसे गोद लेने की 
अनुमित नही ंथी। एकल पु�षो ंको गोद लेने की कानूनी 
प्रावधान नही होने के कारण मांजी के िपता को उसके 
के िलए यात्रा द�ावेज िमलने म� कानूनी िद�तो ंका 
सामना करना पड़ा। अंत म�, भारत के सव�� �ायालय 
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को ह��ेप करना पड़ा और मांजी को अपनी िपता एवं 
दादी के साथ देश छोड़ने की अनुमित दी गई। 'बेबी 
मांजी यामादा' से जुड़े सव�� �ायालय के इस फैसले 
का सबसे बड़ा प्रभाव यह रहा िक इसने भारत सरकार 
को सरोगेसी को िविनयिमत करने वाला कानून बनाने 
के िलए पे्र�रत िकया। 
 
प�रक�ना 
सरोगेसी - वािण��क या परोपकारी अपनी अंतिन�िहत 
एवं �ाभािवक नैितक दुिवधाओ,ं कानूनी या 
संिवधािनक खािमयो ं और िववादो ं से लेस होने के 
कारण िकसी एक प्रकार की सरोगेसी का पूण��प से 
��कार या पूण��प से प्रितबंध यह िहतग्रािहयो ं के 
�ि�से सम�ा का शा�त समाधान नही है। 
सव�समावेशक सरोगेसी (िविनयमन) िवधेयक म� 
'मा�म माग�' को अपनाकर वािण��क एवं परोपकारी 
सरोगेसी के सकारा�क पहलुओ ंका स��श्रण होना 
चािहये। 
 
िक्रया-िविध  
प्र�ुत लेख गुणा�क िवषय व�ु िव�ेषण के दायरे म� 
असंरिचत और गैर-सं�ा�क डेटा पर िनभ�र रहकर 
सम�ा के सटीक ��प को हल करने के िलए 
प्राथिमक एवं प्रकािशत सािह� या डेटा का 
समी�ा�क अ�यन है।  
 
िवचार िवमश� 
सरोगेसी (िविनयमन) िवधेयक 2020 
भारतीय संसद के िनचले सदन, लोकसभा ने सरोगेसी 
(िविनयमन) िवधेयक पा�रत िकया, जो एक ऐसा कानून 
है जो पूरी तरह से वािण��क सरोगेसी पर प्रितबंध 
लगाएगा और परोपकारी सरोगेसी को तेजी से सीिमत 
करेगा। इस सरोगेसी (िविनयमन) िवधेयक ने नए िदशा-
िनद�शो ं के तहत सरोगेसी अब स्थानीय, परोपकारी 
(altruistic) और संबंधपरक (relational) बन गई, 
यानी यह एक भारतीय िववािहत जोड़े के िलए एक 
करीबी मिहला �र�ेदार �ारा सरोगेसी परोपकारी �प 
से की जाती है। परोपकारी सरोगेसी एक ऐसी �स्थित है 
जहां सरोगेट को गभा�वस्था के िलए कोई िव�ीय इनाम 
नही ंिमलता है िक�ु आमतौर पर गभा�वस्था और ज� 
से संबंिधत िचिक�ा खच� और सभी खच� का इ��त 
(इंट�डेड) माता-िपता �ारा भुगतान िकया जाता है। 
वािण��क सरोगेसी एक अ�िधक िववादा�द मु�ा 
है, खासकर जब यह भारत जैसे िवकासशील देशो ंम� 
होता है और जब यह स्थानीय मिहलाओ ं�ारा अमीर 
अंतररा�� ीय ���यो ं के िलए िकया जाता है। यह 

वा�व म� िलंग, वग� और न� की असमानताओ ंको 
और भी गहरा बनाकर, प्रजनन के �रीकरण म� 
योगदान कर सकता है। िक�ु इस बात से इंकार नही ं
िकया जा सकता है िक भारत म� वािण��क सरोगेसी ने 
हजारो ं िनः संतान जोड़ो ं का समथ�न िकया, िचिक�ा 
पय�टन के मा�म से राज� अिज�त िकया, और 
सरोगेट्स के िलए आय का एक मू�वान स्रोत था। 
भारत सरकार िवधेयक को 'िशशु बिहः स्रोतन 
(आउटसोिस�ग)' की संभािवत शोषणकारी प्रथा को कम 
करने के िलए एक प्रगितशील उपाय के �प म� पेश 
कर रही है। इस नए कानून का उ�े� भारतीय 
मिहलाओ ं को अंतरा��� ीय शोषण से बचाना और 
सरोगेसी के मा�म से मिहलाओ ं के शोषण के 
अपमानजनक �ि�कोण से देश की छिव को संरि�त 
करना है। 
लेिकन एक कानूनी िवकास और मिहला अिधकारो ंके 
प�रपे्र� मे देखा जाये तो यह �ापक प्रितबंध कुछ 
अिधक प्रितगामी �प म� िदखाता है जो अिनवाय� �प 
से मिहलाओ ंको हमारे अपने शरीर पर �ाय�ता के 
अिधकार को िछन लेता है और इस प्रिक्रया म�, हमारे 
बुिनयादी नाग�रक और मौिलक अिधकारो ंका उ�ंघन 
करता है। यह कानून भारत म� सरोगेसी उ�ोग को 
िविनयिमत करने के एक दशक से अिधक चल रहे 
प्रयासो ंकी प�रणित है। 2005 म�, बड़े पैमाने पर िवदेशी 
नाग�रको ं�ारा संचािलत मांग म� उछाल के जवाब म�, 
भारत सरकार ने अवैध �ीिनको ंको जड़ से उखाड़ 
फ� कने और सरोगेट्स के शोषण के उ�े� से िनयामक 
िदशािनद�शो ंको अपनाया। 2015 म�, सरकार ने िवदेशी 
नाग�रको ं के िलए सरोगेसी पर पुण� �पसे प्र�� 
प्रितबंध लगा िदया। वष� के दौरान, सरोगेसी से जुड़ी 
प्रजनन तकनीको,ं जैसे इन-िवट� ो िनषेचन 
(फिट�लाइजेशन) और कृित्रम वीया�रोपण को िविनयिमत 
करने के िलए कानून प्र�ािवत िकया गया है, लेिकन 
कभी पा�रत नही ं�आ है। 
भारतीय �ा� मंत्री ने िबल को "समय की 
आव�कता" कहा है, एक मोटे अनुमान का हवाला 
देते �ए िक वत�मान म� देश म� 2,000 से 3,000 
अिनयिमत �ीिनक संचािलत ह�। हालांिक, िवधेयक 
को पा�रत करने म�, लोकसभा सद� भारतीय संसद के 
सद�ो ंकी एक लंबी परंपरा म� शािमल हो जाते ह�, जो 
उन चीजो ंपर प्रितबंध लगाते ह� िज�� वे संभवतः  समझ 
नही सकते ह�। भारत म� सरोगेसी उ�ोग के वृ�ध्द या 
इससे जुड़े किथत कदाचार (माल-प्र��स) का 
द�ावेजीकरण करने वाला कोई �ापक अ�यन नही ं
िकया गया है। और इस बात के ब�त कम संकेत ह� िक 
सांसदो ंने इस बात पर िवचारमंथन िकया है- िक कानून 
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मिहलाओ ंके �यं शरीर संबंधी �ािम� अिधकार को 
कैसे प्रभािवत करेगा? 
 
िवधेयक के मु� प्रावधान 
1. िबल वािण��क सरोगेसी को पूरी तरह से 

प्रितबंिधत करता है और केवल परोपकारी सरोगेसी 
की अनुमित देता है, िजसका अथ� है िक सरोगेट मां 
को बुिनयादी िचिक�ा �य और बीमा कवरेज को 
छोड़कर, अपनी गभा�वस्था के िलए कोई िव�ीय 
मुआवजा और पुर�ार नही ं िमलेगा। वािण��क 
सरोगेसी िनिष� होगी, िजसम� मानव भू्रण और 
यु�क की िबक्री और खरीद शािमल है। 

2. सरोगेट माँ अिभपे्रत (इ�ुक) जोड़े का 'करीबी 
�र�ेदार' होनी चािहए। उसे अपना एक ब�ा पैदा 
करना होगा, और वह अपने जीवनकाल म� केवल 
एक बार सरोगेट माँ बन सकती है। उसे भी सरोगेट 
माँ बनने के िलए अपनी मानिसक और शारी�रक 
�मता का प्रमाण देने वाला प्रमाण पत्र प्रा� करना 
होगा।  

3. वत�मान िवधेयक 'बांझपन' की प�रभाषा को भी 
हटा देता है िजसे पहले पांच साल के असुरि�त 
संभोग के बाद गभ� धारण करने म� असमथ�ता के 
�प म� प�रभािषत िकया गया था। चयन सिमित का 
िवचार था िक एक जोड़े के िलए ब�े की प्रती�ा 
करने के िलए पांच साल ब�त लंबी अविध है और 
इसे अनुिचत और अिधिनयम के उ�े�ो ं के 
�खलाफ माना जाता है। 

4. िवधेयक भारतीय िववािहत िवषमिलंगकामी दंपि� 
(प�ी के िलए 23 से 50 वष� और पित के िलए 26 
से 55 वष� के बीच) को सरोगेसी की अनुमित देता 
है और भारतीय मूल के िववािहत जोड़ो ंऔर 35 से 
45 वष� की आयु वाली भारतीय एकल मिहला 
(केवल िवधवाओ ं और तलाकशुदा) को शािमल 
करने के िलए अनुप्रयो�ता को बढ़ाता है।  

5. गभा�वस्था के बाद भी िचिक�ीय जिटलताओ ं के 
उ� जो�खमो ंका मुकाबला करने के िलए सरोगेट 
माताओ ं के िलए प्र�ािवत बीमा कवर को 16 
महीने से बढ़ाकर 36 महीने कर िदया गया है। 

6. सरोगेसी के साथ आगे बढ़ने से पहले दंपित के िलए 
'अिनवाय�ता' का प्रमाण पत्र और 'पात्रता' का प्रमाण 
पत्र (िस� बांझपन) प्रा� करना अिनवाय� है। यह 
भी प्रदान करता है िक इ�ुक जोड़ो ंको िकसी भी 
हालत म� सरोगेसी से पैदा �ए ब�े का प�र�ाग 
नही ं करना चािहए। नवजात िशशु उन सभी 
अिधकारो ं और िवशेषािधकारो ं का हकदार होगा 
जो एक प्राकृितक ब�े के िलए उपल� ह� और 

इस प्रिक्रया म� कोई िलंग चयन नही ं िकया जा 
सकता है। 

7. यह िबल सरोगेसी ��िनको ंको उिचत प्रािधकारी 
के साथ पंजीकरण को अिनवाय� करके उनके 
काय�प�ित को भी िनयंित्रत करता है। 

8. िबल के तहत अपराधो ंम� वािण��क सरोगेसी का 
िव�ापन या �वसाय करना, सरोगेसी के िलए 
मानव भू्रण को बेचना या आयात करना, सरोगेट मां 
या सरोगेट ब�े का शोषण करना और ब�े का 
प�र�ाग करना शािमल है। इस तरह के अपराधो ं
के िलए दंड म� 10 लाख �पये तक का जुमा�ना और 
10 साल तक की कैद शािमल है। 

9. िवधेयक म� रा�� ीय सरोगेसी बोड� और रा� 
सरोगेसी बोड� की स्थापना करके सरोगेसी को 
िविनयिमत करने का भी प्र�ाव है, िजसका काय� 
सरकार को नीितगत मामलो ंपर सलाह देना और 
�ीिनको ंके कामकाज की िनगरानी करना होगा। 

 
िवधेयक की अंतिन�िहत खािमयां  
यह िवधेयक सरोगेट मिहला की शारी�रक �ाय�ता 
और प्रजनन अिधकारो ं पर अनुिचत प्रितबंध लगाता 
है। सरकार ने इस बात का कोई तक� िस� कारण 
िववरण नही ं िदया है िक अिववािहत और िनः संतान 
मिहलाओ ंको सरोगेट �ो ंनही ंबनाया जाना चािहए। 
इस तरह के �ायसंगित के अभाव म�, िकसी भी 
शारी�रक और मानिसक �प से �स्थ मिहला का 
सरोगेसी �वस्था के साथ आगे बढ़ने का िनण�य उसका 
अकेले एवं �यं का होना चािहए।  
सुिचता श्रीवा�व बनाम चंडीगढ़ प्रशासन मामले म� 
और कई अ� मौको ंपर भारतीय अदालतो ंने यह माना 
है िक प्रजनन िवक� बनाने का अिधकार भारतीय 
संिवधान के अनु�ेद 21 �ारा प्र�ाभूत (गारंटीकृत) 
'���गत �तंत्रता' के अंतग�त आता है। मिहलाओ ंके 
इन प्रजनन अिधकारो ंम� भू्रण को गभा�शय म� पालन-
पोषण करना, नवजात िशशु को ज� देने और उसको 
पालने का अिधकार शािमल है। इनम� गोपनीयता, 
ग�रमा और शारी�रक अखंडता के अिधकार भी 
शािमल ह�। सुप्रीम कोट� ने आगे कहा है िक प्रजनन का 
अिधकार उसी अनु�ेद के तहत गारंटीकृत जीवन के 
अिधकार का एक अिभ� अंग है। मिहलाओ ंके प्रजनन 
िवक�ो ं को कम करने की रा� की कार�वाई इन 
मौिलक संवैधािनक प्रावधानो ंका उ�ंघन करती है। 
स� आयु सीमा के भीतर िववािहत िवषम-ल�िगक 
जोड़ो ंके िलए सरोगेसी िवधेयक का प्रावधान भी तृतीय-
पंथी (ट� ांसज�डर) या एलजीबीटी समुदाय के सद�ो,ं 
वृ� जोड़ो ं और अिववािहत लोगो ं के साथ भेदभाव 
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करता है, जो ब�े पैदा करना चाहते ह�। िवधेयक न 
केवल उनके ���गत �तंत्रता के अिधकार का 
उ�ंघन करता है, यह भारतीय संिवधान के अनु�ेद 
14 के तहत प्रदान िकए गए 'समानता' के िस�ांतो ंके 
भी �खलाफ है।  
इसके अलावा, िवधेयक म� - सरोगेसी के िलए जोड़ो ंकी 
यो�ता स्थािपत करने के िलए उपयोग की जाती 
'बांझपन' की प�रभाषा- अ�िधक संकीण� है। इसम� 
केवल उन जोड़ो ं को शािमल िकया गया है जो 
असुरि�त यौनिक्रया से गभ� धारण करने म� स�म नही ं
ह�। इसम� उन मिहलाओ ंको शािमल नही ंिकया जाता है 
जो उदाहरण के तौर पर गभा�शय तंतुमयता 
(फाइब्रॉएड) जैसे िचिक�ीय �स्थितयो ं से पीिड़त ह�। 
ऐसी �स्थित म� जो मिहला गभ� धारण करती है िकंतु गभ� 
को नौ महीने प्रसुित तक नही रोक सकती ह�। यह उन 
मिहलाओ ंको भी शािमल नही ंकरता है जो �े�ा से 
िबना प्रसूित या प्रसव अनुभव के माँ बनने की इ�ा 
रखती ह�। िवधेयक जैिवक माता-िपता को गभा�वस्था 
को जारी रखने या समा� करने के िलए कहने का 
अिधकार नही ंदेता है। यह न केवल उन मिहलाओ ंका 
अपराधीकरण करता है; जो 'वािण��क' सरोगेट के 
�प म� काम करती ह� ब�� उनके जीवनसाथी और 
�र�ेदारो ंको भी अपराधी बनाता ह�; और एक कानूनी 
ढांचा जो सबूत के बोझ को उन पित या प�ी और 
�र�ेदारो ंपर स्थानांत�रत कर देता है, िजससे �ेष या 
दुभा�वनापूण� फौजदारी मुक़दमो ंम� वृ�� हो सकती है। 
हालाँिक कुछ लोगो ंको सरोगेसी की प्रथा नैितक �प 
से घृणा�द और अपरंपरागत लग सकती है, लेिकन 
एक अप�रहाय� त� यह है- की भारत म� कई 
मिहलाओ ंके िलए- िवशेष �प से सामािजक-आिथ�क 
�प से वंिचत पृ�भूिम की मिहलाओ ंके िलए आय का 
एक मह�पूण� स्रोत था। यिद यह िवधेयक कानून बन 
जाता है, तो इसका प्रभाव इन मिहलाओ ंके जीवन पर 
पड़ेगा।  
इसका मतलब यह नही ंहै िक वािण��क सरोगेसी के 
अपने कदाचार नही ं ह�। सरोगेट को अ�र कम 
भुगतान िकया जाता है, �ैकमेल िकया जाता है या 
जबरन वसूली की जाती है, और उनके पास आमतौर 
पर कानूनी सुर�ा और पया�� �ा� बीमा की कमी 
होती है। कई मिहलाएं �स्थ ब�े को ज� देने के िलए 
अपनी �स्थता या िफटनेस को ठीक से स�ािपत िकए 
िबना सरोगेट बन जाती ह�। ये अनुिचत ढंग से 
िविनयिमत उ�ोग के कई उपो�ादो ं म� से कुछ ह�। 
हालांिक, वे सेरोगेसी पर पूण� प्रितबंध की अनु�ा नही ं
देते ह�। यहां तक िक 2016 के सरोगेसी िविनयमन 
िवधेयक पर संसदीय स्थायी सिमित ने भी सरोगेसी को 

केवल 'परोपकारी' या परिहतवादी' मामलो ंतक सीिमत 
रखने की किमयो ं को ��कृत िकया। िबल पर एक 
�रपोट� म�, सिमित ने िट�णी करते �ए कहा िक 
प्र�ािवत 'परोपकारी या परिहतवादी' सरोगेसी मॉडल 
िकसी भी वै�ािनक मानदंड की तुलना म� नैितक 
मा�ताओ ंपर अिधक आधा�रत है और यह िक सभी 
प्रकार के मू� िनण�यो ंको इसम� पैतृक या िपतृसुलभ 
(paternalistic) तरीके से अंतः �ेपण िकया गया है। 
सिमित ने परोपकारी सरोगेसी को मुआवजा देनेवाली 
सरोगेसी के साथ बदलने की िसफा�रश की तािक यह 
सूिचत िकया जा सके िक सरोगेट माताओ ंको उिचत 
मुआवजे के �प म� मौिद्रक भुगतान की अनुमित दी 
जानी चािहए। इन िसफा�रशो ंको 2019 के सरोगेसी 
िबल म� �� �प से नजरअंदाज कर िदया गया था, जो 
2016 के प्र�ाव से मूल भाषा को संरि�त करता है।  
सरोगेसी (िविनयमन) िवधेयक, 2020 एक प्रितगामी 
कानून है िजसमे बुिनयादी अिधकारो ंम� ह��ेप करने 
वाले प्रावधान शािमल ह�। यिद देश के कानून के �प म� 
अिधिनयिमत िकया जाता है, तो यह बुिनयादी नाग�रक 
अिधकारो ंऔर �तंत्रता से रिहत मन�स भिव� की 
ओर पहला कदम हो सकता है। अगर रा�सभा इसके 
िवरोध म� वोट नही ंकरती ह�, तो हम केवल यह आशा 
कर सकते ह� िक कानून को �ायपािलका के सामने 
रखा जाएगा और असंवैधािनक घोिषत िकया जाएगा।  
कुछ नीितगत पहलू जैसे आरोपण िकये गए या गभ�पात 
िकए गए भू्रणो ंकी सं�ा को सरोगेट नही ंजानते ह�; 
िजस ब�े को वे ज� देते ह�, उसे देखने या िमलने की 
इ�ा नही ं रखते ह�; यहां तक िक इ�ुक माता-िपता 
की रा�� ीयता से भी वो अवगत नही ंहोते ह�, और तो और 
उ�� मनोवै�ािनक परामश� भी प्रा� नही ंहोता ह�- यह 
सब िन�ंदेह शोषण के समान है। इन पहलुओ ं पर 
िवचार करते �ए, सरकार �ारा नीितगत �र पर 
ह��ेप एक �ागत यो� कदम है। हालांिक, 
वािण��क सरोगेसी पर प्रितबंध से इन मु�ो ं का 
समाधान नही ंिनकलेगा। 
 
उपसंहार 
अिधकांश सरोगेट नवजात और इ�ुक माता-िपता को 
देखने म� असमथ�ता पर मनोवै�ािनक अित�ेश की 
भावना प्रदिश�त करते ह�, उ�� सरोगेसी �वस्था के बाद 
'बंद होने की भावना' िवकिसत करने से रोकते ह�। 
इसिलए, यह मह�पूण� है िक नई नीित सरोगेट को 
अपनी आवाज से लैस करे। सरोगेट अलग होने म� 
आसानी महसूस करते ह� जब उ�� पता होता है िक 
ब�ा कहाँ जा रहा है। इसिलए कम से कम गभा�वस्था 
के दौरान और प्रसव के बाद इ�ुक माता-िपता और 
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सरोगेट के बीच �स्थ बातचीत एक 'सफल' सरोगेसी 
�वस्था के िलए आव�क है। सरोगेसी अपने 
सामािजक, जैिवक, सां�ृितक और मनोवै�ािनक 
िनिहताथ� म� अ�िधक जिटल है। एक आदश� सरोगेसी 
�वस्था का कोई सव�स�त समझौता नही ं है। दुिनया 
के िकसी भी िह�े म� सरोगेसी की प्रथा, इसके दोनो-ं 
वािण��क और परोपकारी �पो ंम� किमयो ं के िबना 
नही ं है। जबिक दोनो ंप्रथाओ ंके िलए गहन िविनयमन 
की आव�कता होती है, भारतीय संदभ� म� दुव�ह 
िनयमो ं को लागू करने की �वहाय�ता के िलए 
यथाथ�वाद की एक �स्थ खुराक की आव�कता होती 
है। संपूण� प्रितबंध या एक तरफा झुकाव वा�िवक 
आव�कता को संबोिधत नही ंकरता है और सरोगेसी 
बाजार को भूिमगत �प से चला सकता है, िजससे यह 
सभी संबंिधतो ंया िहतग्रािहयो ंके िलए बदतर हो जाता 
है। अंततः  सरोगेसी से जुड़े िववादा�द मु�ो ं के 
नीितगत �वधान से ढेर सारे प्र� खुलते ह� िज�� 
संबोिधत करने की आव�कता होगी। अंततः  
सव�समावेशक सरोगेसी (िविनयमन) िवधेयक म� 
'मा�म माग�' को अपनाकर वािण��क एवं परोपकारी 
सरोगेसी के सकारा�क पहलुओ ंका स��श्रण होना 
चािहये। 
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