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सारांश 
समुद्र� मत्स्य संसाधन सी�मत होने के कारण समाप्त भी हो सकते ह�, इस�लए समुद्र� मछ�लय� का उन्मूलन होने 
से पूवर् इस �ेत्र का �व�नयमन एव ंसंधारणीय प्रबंधन यह वक़्त क� माँग है। इसी संदभर् म� अत्य�धक मछल� 
पकड़ने के साथ साथ अवैध, गैर-सू�चत और अ�व�नय�मत ढंग से मछल� पकड़ने और मछल� पकड़ने क� 
�वनाशकार� प्रथाओ ंको समाप्त करने क� आज �नतांत आवश्यकता है। समुद्र� जैव-�व�वधता के सरं�ण एव ंसंवधर्न 
�बना मछ�लय� क� �नरंतर 'अ�धकतम संवहनीय उपज' नामुम�कन है। इसके अलावा बढ़ते समुद्र� प्रदषूण, 
भूमण्डल�य तापक्रम व�ृद्ध, पादप प्लवक� क� न्यूनता, महासागर अम्ल�करण, एल-�ननो और आवत� चक्रवात क� 
बढ़ती घटनाओं के कारण समुद्र� मात्स्यक� गहरे संकट म� है। मान्सून के दौरान मछल� पकड़ने पर राष्ट्र�य प्र�तबंध 
के साथ साथ जाल� के �छद्र� के व्यास पर �नयंत्रण और बॉटम ट्रॉ�लगं जैसी �वनाशकार� प्रथाओ ंपर पूणर् रूप से 
प्र�तबंध िजतना जरूर� है उतनी ह� हा�नकारक सिब्सडी को समाप्त करना भी क्य��क �धन, जाल� और यां�त्रक 
नौयान पर सिब्सडी 'पा�रिस्थ�तक संवहनीयता' के दृिष्टकोण से सबसे �वनाशकार� सिब्सडी मानी गयी है। इसके 
बदले मछुआर� को व्यापार और व्यवसाय म� सिब्सडी देने से 'पा�रिस्थ�तक लागत' के �बना सबसे बड़ा लाभ �मल 
सकता है और यह एक ह� समय म� पारंप�रक मछुआर� और समुद्र� पा�रिस्थ�तक तंत्र दोन� के �लए एक जैसी जीत 
क� िस्थ�त हो सकती है। न्यूनतम �वक�सत तट�य समुदाय� को आ�थर्क लाभ बढ़ाना और छोटे पैमाने के मछुआर� 
तक पहंुच प्रदान करना यह एसडीजी 14 ल�य के ऐसे प्रमुख उप-ल�य है, िजन्ह� समुद्र� माित्स्यक� या तट�य 
�व�नयमन से संबं�धत राष्ट्र�य नी�त या अ�ध�नयम म� प्राथ�मकता �मलनी चा�हए। पारंप�रक मछुआर� को 
'आंत�रक जल' के तट�य संसाधन� के साथ 12 समुद्र� �मल तक फैले हुए 'अधीनस्थ �े�त्रक समुद्र' के संसाधन� पर 
प्राथ�मक एव ंसामुदा�यक अ�धकार प्रदान करने के �लए वन अ�धकार अ�ध�नयम 2006 समक� कोई अ�ध�नयम 
पा�रत होना चा�हए। प्रस्तुत लेख म� समुद्र� मत्स्यक� �व�नयमन एव ंसंधारणीय अनुशीलन क� मौजूदा दशा और 
�दशा का समालोचनात्मक �ववरण है। 
 
मूल शब्द: समुद्र� माित्स्यक�, अ�धकतम संवहनीय उपज, अधीनस्थ �े�त्रक समुद्र, ट्रॉलसर्, एसडीजी 14, पादप 
प्लवक, भूमण्डल�य तापक्रम व�ृद्ध, ब्लू इकोनॉमी, संधारणीय अनुशीलन 

प्र�ावना 
समुद्र� माित्स्यक� वैिश्वक अथर्व्यवस्था का एक 
महत्वपूणर् �हस्सा है। यह �ेत्र 'ब्लू इकोनॉमी' सेक्टर 
का 15% प्र�त�न�धत्व करता है, िजसका �नयार्त का 
मूल्य 150 �ब�लयन अमे�रक� डॉलर है और जो 
वैिश्वक सत्र पर 57 �म�लयन नौक�रय� म� योगदान 
देता है। व्यापार और नौक�रय� के अलावा, मछल� 

द�ुनया क� औसत 35% से अ�धक आबाद� और कम 
�वक�सत देश� म� 50% से अ�धक लोग� के �लए 
प्रोट�न का प्राथ�मक और लगातार स्रोत है जो प्र�तशत 
के �हसाब से (6.7%) सभी वैिश्वक प्रोट�न स्रोत� का 
पांचवां �हस्सा है। भारत के प�रपे�य म� पचास के 
दशक म� एक छोटे पैमाने पर �नवार्हमात्र �नत्य प्रयोग 
के पारंप�रक ग�त�व�ध के रूप म� प्रारंभ होकर 
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माित्स्यक� अब एक औद्यो�गक या वा�णिज्यक उद्यम 
के रूप म� प�रव�त र्त हो चुका है। यह खाद्य पोषण, 
रोजगार तथा आय सजृन का महत्वपूणर् स्रोत है। इससे 
होने वाल� आय का देश क� �नयार्त आय म� तथा 
अंतरार्ष्ट्र�य व्यापार म� बहुत बड़ा योगदान है। 
मशीनीकृत नाव� को व्यापक रूप से अपनाने से भारत 
क� मछल� पकड़ने को क� �मता 1950 के महज़ 
0.53 �म�लयन मी�ट्रक टन से बढकर 2017 मे 3.83 
�म�लयन मी�ट्रक टन हो गयी। जबक� समुद्र� 
माित्स्यक� संपित्त क� वा�षर्क दोहन योग्य �मता 
लगभग 4.412 �म�लयन मी�ट्रक टन अनुमा�नत है। 
समुद्र� सतह म� तैरने वाले 'पेलािजक' संसाधन जैसे 
ऑइल सा�ड र्न, �रबन�फश, भारतीय मैकरेल (48.2%); 
'तलमज्जी' (�डमसर्ल) संसाधन जैसे पेनाईड तथा नॉन-
पेनाइड झींगा, शीषर्पाद (cephalopod), पच�स, क्रोकसर् 
इत्या�द (46.8%) तथा खुले सागर (high-seas) के 
संसाधन जैसे येलो�फन टूना, िस्कपजैक टूना, �बगआई 
टूना, �बल-�फश, शाकर् , बॅराकुडा, बाम मछल� इत्या�द 
(4.9 प्र�तशत) यह भारत क� वा�णिज्यक दृष्ट� से 
महत्वपूणर् प्रमुख समुद्र� मत्स्य संपदा है। भारत के 
उष्णक�टबंधीय महासागर� म� मछ�लय� क� एक बड़ी 
�व�वधता होती है - 400 से अ�धक प्रजा�तयां एक 
ट्रॉल म� �दखाई दे सकती ह�। देश के �लए समुद्र� 
�नयार्त 2017-2018 म� 7 �ब�लयन अमर�क� डॉलर को 
पार कर गया, जो 1971 म� �सफर्  5 �म�लयन डॉलर 
था।  
भारत म� समुद्र� मछुआर� क� आबाद� 4.0 �म�लयन है, 
िजनम� से 1 �म�लयन स�क्रय मछुआरे ह�। स�क्रय 
मछुआर� म� से 33% यांत्रीकृत सेक्टर म�, 62% 
मोटराईज्ड सेक्टर म� तथा 5% पारंप�रक सेक्टर म� 
कायर् कर रहे है। कुल समुद्र� मत्स्य उत्पादन म� से 
75% यांत्रीकृत सेक्टर से, 23% मोटराईज्ड सेक्टर से 
तथा 2% पारंप�रक सेक्टर से आता है। �पछले 50 
वष� के दौरान भारत म� समुद्र� मत्स्य उत्पादन का 
पैटनर् स्पष्ट रूप से यह दशार्ता है �क साठ के दशक 
तक कुल उत्पादन म� पारंप�रक सेक्टर का योगदान 
महत्वपूरण् रहा है। अनुवत� अव�धय� के दौरान 
यांत्रीकृत मत्स्यन क� लोक�प्रयता तथा �वस्तार के 
साथ ह� पारंप�रक नौकाओं के मोटर�करण के कारण 
पारंप�रक सेक्टर का योगदान �पछले कुछ वष� से 

लगातार �गरता रहा है। यांत्रीकृत ट्रॉल माित्स्यक� अब 
भारत क� �व�भन्न मत्स्यन पद्ध�तय� म� से सबसे 
महत्वपूणर् है तथा देश के कुल समुद्र� मत्स्य उत्पादन 
म� इसका 55% योगदान है। जबक� बॉटम ट्रॉलर 
�नतलस्थ (benthic) प्र�ेत्र क� जैव �व�वधता के �लए 
�वनाशकार� ह� क्य��क उनक� ल��डगं म� बड़ी मात्रा म� 
अखाद्य उप-पकड़ (by-catch) होती ह�, िजसक� समग्र 
समुद्र� उत्पा�दता म� और खास कर मछ�लय� के खाद्य 
श्रंखला म� अहम भू�मका होती है। 
समुद्र� मत्स्य संसाधन सी�मत होने के कारण समाप्त 
भी हो सकत ेह� और इस कारण अ�धदोहन के अधीन 
ह�। यह भी समझते हुए �क ऐसे अ�धदोहन से जैव-
�व�वधता क� हा�न होगी तथा हमार� भावी पी�ढय� के 
�लए संसाधन� क� उपलब्धतता म� कमी आएगी। आज 
भी लगभग 30 से 35% मछ�लय� क� आबाद� 
असंधरणीय रूप से पकड़ी जाती है, इसके अलावा बचे 
हुयी 60% मछल�य�का नैस�गर्क स्त्रोत� से पूर� तरह से 
दोहन हो चुका है। भारत के समुद्र� मत्स्यक� म� कुछ 
समय पहले तक, यह व�ृद्ध काफ� हद तक अ�नय�मत 
थी, िजसके कारण कुछ मछ�लय� का अत्य�धक पकड़ 
(दोहन) के साथ मछल� पकड़ने वाल� नौकाओं का 
अ�त�मता पार करना और अंतर-राज्य संघषर् जैसी 
घटनाओं म� �नरंतर बढ़ोतर� हुई। जैसे ह� �पछले एक 
दशक म� मछल� पैदावार म� �गरावट आयी, िजसम� 
सा�ड र्न मछल� म� अप्रत्या�शत �गरावट भी शा�मल है, 
भारत के तट�य राज्य� ने मछल� पकड़ने को और 
अ�धक संधारणीय बनाने के उपाय करना शरुू कर 
�दया है। इसी संदभर् म� कह� बेहतर राष्ट्र�य �व�नयमन 
क� मांग भी उठने लगी थी। इन्ह�ं मुद्द� के प�रपे्र�य म� 
प्रस्तुत लेख म� समुद्र� मत्स्यक� �व�नयमन एवं 
संधारणीय अनुशीलन क� मौजूदा दशा और �दशा को 
सतह� तौर पर उजागर करने का प्रयास �कया गया है। 
 

प�रकल्पना 
समुद्र� मछ�लय� का उन्मूलन होने से पूवर् 'अ�धकतम 
संवहनीय उपज' के मध्यनजर इस �ेत्र का न्याय या 
�नष्प�ता (equity) के �सद्धांत� पर �व�नयमन यह 
संधारणीय मत्स्यक� �वकास और पारंप�रक मछुआर� 
क� आजी�वका को पीढ़� दर पीढ़� सु�निश्चत करने क� 
दृष्ट� से अत्य�धक महत्वपूणर् है।  
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�क्रया-�व�ध  
प्रस्तुत लेख गुणात्मक �वषय वस्तु �वश्लेषण के दायरे 
म� असंर�चत और गैर-संख्यात्मक डटेा पर �नभर्र 
रहकर समस्या के सट�क स्वरूप को हल करने के �लए 
प्राथ�मक एव ं प्रका�शत सा�हत्य या डटेा का 
समी�ात्मक अध्ययन है।  
 
�वचार �वमशर् 
संकट पे्र�रत �व�नयमन एव ंसंधारणीय अनुशीलन 
क� द्र�य समुद्र� माित्स्यक� अनुसंधान संस्थान द्वारा 
समुद्र� मछल� ल��डगं �रपोटर् - 2019 के अनुसार, भारत 
के पिश्चमी तट से मछल� पकड़ने म� �गरावट आयी है। 
जलवायु वै�ा�नक इस �गरावट को बढ़ते प्रदषूण, 
भूमण्डल�य तापक्रम व�ृद्ध और पादप प्लवक क� 
आबाद� म� आयी कमी के मत्थे मढ़ते है। महाराष्ट्र म� 
2019 म� 45 वष� म� सबसे कम मछल� पकड़ी गई है। 
मछुआर� ने भी अपनी वा�षर्क मछल� पकड़ने म� 50% 
क� �गरावट दजर् को सीधेतौर से आवत� चक्रवात� को 
िजम्मेदार ठहराया है। चरम मौसम पैटनर्, �वस्ता�रत 
बरसात का मौसम और प्रजनन क� दृिष्ट से 
अ�वक�सत मछ�लय� का �नरंतर बड़ी मात्रा म� दोहन 
इस ल��डगं म� आयी �गरावट के प्रमुख कारण ह�। 
भूमण्डल�य तापक्रम व�ृद्ध ने कई समस्याओं को जन्म 
�दया है जैसे �क पादप प्लवक क� आबाद� म� �गरावट 
और मछल� का प्रवास, जो मछल� पकड़ने के उद्योग 
को प्रभा�वत करता है। अध्ययन ने संकेत �दया �क 
�पछले कुछ दशक� म� समुद्र� पादप प्लवक� क� आबाद� 
म� 20% क� कमी आई है -खासकर पिश्चमी �हदं 
महासागर म� जहाँ इसम� 30% क� �गरावट देखी गई 
है। समुद्र� पादप प्लवक� क� आबाद� म� �गरावट समुद्र� 
खाद्य श्रृंखला को प्रभा�वत करती है और जै�वक रूप 
से उत्पादक �ेत्र को 'पा�रिस्थ�तक रे�गस्तान' म� बदल 
कर यह �हदं महासागर क� सीमा से लगे देश� म� 
'खाद्य सुर�ा' को प्रभा�वत कर सकती है। पिश्चमी 
तट पर मछल� पकड़ने के �दन� क� संख्या म� �गरावट 
भार� बा�रश, अरब सागर म� चरम मौसम क� घटनाय� 
और अत्य�धक मछल� पकड़ने जैसी घटनाओं के कारण 
थी। जलवायु प�रवतर्न से पानी का तापमान बढ़ने के 
कारण मछल�य� ने उत्तर क� ओर अपनी सीमा का 
�वस्तार �कया था, िजससे अन्य राज्य� को पहले क� 

तुलना म� बड़ी पकड़ �मल�। ले�कन 2012 म� 
390,000 मी�ट्रक टन क� �रकॉडर्-उच्च पकड़ के बाद, 
2016 म� केरल म� सा�ड र्न ल��डगं 45,000 टन तक 
�गर गई जो अबतक क� सबसे भार� �गरावट थी। 
समस्या का अध्ययन करने के �लए �नयुक्त वै�ा�नक� 
ने माना �क दघुर्टना मुख्य रूप से पयार्वरणीय कारक� 
से हुई थी, िजसम� एल-�ननो (El Nino) के अलावा 
ओवर�फ�शगं भी शा�मल थी। 2010 और 2013 के 
बीच मछुआर� द्वारा मत्स्य-ग्रहण क� 'महत्तम शाश्वत 
उपज' सीमा को लांघने का अ�तरेक हुआ और पर्जनन 
करने से पहले �कशोर मछल� क� बढ़ती संख्या को 
लगातार पकडा गया। 
संकट ने केरल सरकार को कई प्र�तबंधक उपाय� को 
लागू करने के �लए पे्र�रत �कया, िजसक� शरुुआत 
2015 म� प्रजनन रूप से अप�रपक्व �कशोर सा�ड र्न 
मछल� पकड़ने पर प्र�तबंध के साथ हुई थी। सा�ड र्न 
कैच 2017 म� �फर से पूवर्िस्थ�त म� आ गयी िजसका 
शे्रय वक़्त पर अपनाए गए इन प्र�तबंधक उपाय� को 
जाता है। केरल राज्य ने लंबे समय से प्रलं�बत कई 
अन्य �सफा�रश� को भी ग�त द� है। 2017 म�, 
स्थानीय स्तर के मत्स्य पालन के प्रबंधन के �लए 
मछुआर�, व�ैा�नक� और अ�धका�रय� क� गांव और 
िजला प�रषद� क� एक प्रणाल� द्वारा नए कानून 
स्था�पत �कए गए। राज्य ने कारखाने के स्तर पर 
जाल� (नेट) �नमार्ताओं पर �नयंत्रण कसने के �लए 
कानून� म� भी संशोधन �कया। और शरुूआती 14 
प्रजा�तय� से लेकर 58 प्रजा�तय� तक प्रजनन रूप से 
अप�रपक्व �कशोर मछल� को पकड़ने पर प्र�तबंध� का 
�वस्तार �कया। इं�डयन ऑयल सा�ड र्न इस राज्य का 
मुख्य भोजन है और मछल� पकड़ने के उद्योग का 
मुख्य आधार है। सा�ड र्न �गरावट ने केरल म� मत्स्य 
व्यवसाय से जुड़ ेअन्य प�रवतर्न� को भी पे्र�रत �कया। 
�गरावट ने कनार्टक और त�मलनाडु इन द��णी राज्य� 
के मत्स्य चूणर् (�फश-�मल) उद्योग को ��तग्रस्त 
�कया। सा�ड र्न मछल� का उपयोग उच्च गुणवत्ता वाल� 
मत्स्य चूणर् बनाने के �लए �कया जाता है; िजसका 
इस्तेमाल मत्स्यसंवधर्न (एक्वाकल्चर) और कुक्कुट-
पालन म� �कया जाता है। मत्स्य चूणर् प्लांट्स का 
�वस्तार करने क� मांग ने सा�ड र्न मछ�लय� क� 
अत्य�धक पकड़ क� सहज-प्रविृत्त को बढ़ाया। �कंतु 
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सा�ड र्न �गरावट क� दघुर्टना के बाद, बड़ी मत्स्य चूणर् 
कंप�नय� ने एक एसो�सएशन का गठन �कया और 
मछल� खर�दने म� न्यूनतम कानूनी आकार मानक� का 
पालन करने के �लए प्र�तबद्धता �दखाई। 
हाल के वष� म�, कुछ राज्य� ने मान्सून के दौरान 
मछल� के अंड ेदेने के प्रजनन काल म� मछल� पकड़ने 
पर राष्ट्र�य प्र�तबंध लगाए गए। इसम� मान्सून 
दरम्यान मछुआर� क� सुर�ा का मुद्दा भी अंत�नर्�हत 
है। केवल केरल ने राज्य के मछल� पकड़ने के �नयम� 
के कायार्न्वयन क� �नगरानी के �लए एक समुद्र� 
प्रवतर्न इकाई क� स्थापना क� है। कुछ राज्य �नयम 
अंधाधुंध मछल� पकड़ने को कम करने के �लए जाल� 
या नेट को भी �नयं�त्रत करते ह�। इनम� जाल� के �छद्र� 
के व्यास पर �नयंत्रण के साथ-साथ 'बुल ट्रॉ�लगं' जैसी 
प्रथाओ ंपर पूणर् रूप से प्र�तबंध शा�मल ह�, िजसम� बड़ े
पैमाने पर यह �वनाशकार� जाल समुद्र तल से सब 
कुछ साफ कर देत े ह�। समुद्र� जैव �व�वधता को 
'ट्रॉ�लगं ऑपरेशन' से अ�म्य रूप से ��त पहँुचती है। 
द��णी राज्य भी मछल� के न्यूनतम कानूनी आकार 
पर �नयम स्था�पत कर रहे ह� ता�क प्रजनन के �लए 
अप�रपक्व �कशोर� क� पकड़ को कम करने से पहले वे 
प्रजनन कर सक�  और आबाद� को �फर से भर सक� । 
फरवर� 2019 म�, सरकार ने राज्य� को मछल� पकड़ने 
और मछल� को आक�षर्त करने के �लए एलईडी 
(LED) लाइट्स के उपयोग को समाप्त करने का 
�नद�श �दया, िजसके बार� म� पारंप�रक मछुआर� का 
कहना है �क यह युवा मछ�लय� को नुकसान पहंुचाता 
है। महाराष्ट्र राज्य म� पारंप�रक मछुआर� के �वरोध ने 
कोष संपाश नौकाओं (purse seine boats) पर 
प्र�तबंध लगाए जो उनके मछल� पकड़ने के मैदान� म� 
गलती से भटक जात े है । इन नौकाओं को अब 
सैटेलाइट टै्र�कंग के साथ �नगरानी क� जाती है। क� द्र�य 
समुद्र� माित्स्यक� अनुसंधान संस्थान ने सुझाय� हुए 
कुछ �नब�ध इस प्रकार है- 15 वषर् से अ�धक समय 
तक मछल� पकडनेम� इस्तेमाल हुये नाव� को सेवामुक्त 
करना चा�हए, नाव� क� इंजन क� शिक्त को 300 
अश्व-शिक्त से कम रखनी चा�हए, और उच्च शिक्त 
वाले नाव� को ट्रॉल �फ�शगं से प्र�तबं�धत �कया जाना 
चा�हए और गहरे समुद्र म� 'लंबी-डोर' (long-lines) 
और '�गल-जाल' (gill-net) क� ओर पथान्तर करना 

चा�हए। झींगा ट्रॉलर� को टूना लाइनसर् म� बदलने क� 
वकालत पहले ह� क� जा चुक� है। इसके अलावा एक 
पारंप�रक समुदाय ने स्वैिच्छक मछल� पकड़ भाग-
�हस्सा (कोटा) भी आजमाया है, जो अब तक भारत म� 
अनसुना था। कुछ का मानना है �क देश को अंततः 
अमे�रका या ऑस्टे्र�लया क� तरह कोटा प्रणाल� 
अपनानी होगी। �कंतु जब हजार� जहाज और कई 
प्रकार के जाल (�गयर) और प्रजा�तया ंशा�मल होती ह�, 
तो कोटा तैयार करना क�ठन होता है। भारत म� अभी 
तक मछल� स्टॉक के महंगे वै�ा�नक सव��ण करने 
क� �मता नह� ंहै, जो कोटा �सस्टम का समथर्न करत े
ह�। 
समुद्र� प्रदषूण को कम करने के साथ, जलवायु 
प�रवतर्न ज�नत महासागर अम्ल�करण को कम करना; 
न्यूनतम �वक�सत समुदाय� को आ�थर्क लाभ बढ़ाना 
और छोटे पैमाने के मछुआर� तक पहंुच प्रदान करना 
यह एसडीजी 14 ल�य के कुछ उप-ल�य है जो आपस 
म� टकरात े नजर आते है। सम्मा�नत पयार्वरण�वद 
माधव गाडगीळ वन अ�धकार अ�ध�नयम- 2006 क� 
तजर् पर पारंप�रक मछुआर� को तट�य संसाधन� पर 
सामुदा�यक एव ंप्राथ�मक अ�धकार देने का प� रखते 
है। य�द मछुआर� को तट�य संसाधन� पर प्राथ�मक 
अ�धकार �दया जाता है, तो व ेसतत �वकास सु�निश्चत 
कर�गे। वन अ�धकार अ�ध�नयम एक उत्कृष्ट उदाहरण 
है िजसम� यह देखा गया है �क आ�दवासी वन 
संसाधन� को �ववेकपूणर् एव ं संधारणीय तर�के से 
उपभोग लेते हुए जंगल� का प्रबंधन करते ह�। उनका 
मानना है �क 1963 से केवल मछल� पकड़ने वाल� 
नौकाओं के �नमार्ताओं को इस �ेत्र के तकनीक� प्रग�त 
से लाभ हुआ है। ट्रॉलर� ने समुद्र� जीव� के प्रजनन 
स्थल को नष्ट कर �दया है। हालां�क मछल� ल��डगं म� 
प्रारं�भक व�ृद्ध हुई थी, ले�कन यह लगातार घटने लगी 
िजससे मछुआर� को आजी�वका का नुकसान हुआ। 
बेलगाम औद्योगीकरण ने उगले हुए जहर�ले प्रदषूण ने 
प्राकृ�तक संसाधन� को नष्ट कर �दया है और उन पर 
�नभर्र लोग� को आजी�वका का नुकसान हुआ है। 
सरकार� दावा करती ह� �क औद्योगीकरण अ�धक 
रोजगार पैदा करता है। ले�कन महाराष्ट्र म� व�शष्ठ� 
नद� और दाभोल खाडी का प्रदषूण एक उत्कृषट् 
उदाहरण है। न�दके ऊपर क� ओर (ऊध्वर्प्रवाह) िस्थत 
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रासाय�नक उद्योग नद� म� अप�शष्ट छोड़ रहे थे और 
इस �ेत्र म� स्था�नक 30 मछ�लय� म� से 25 प्रजा�तया ँ
�वलुप्त हो ग�। जहां उद्योग� ने 11,000 लोग� को 
रोजगार �दया, वह�ं 25,000 मछुआर� ने अपनी 
आजी�वका खो द�।  
 
समुद्र� मत्स्य �व�नयमन और प्रबंधन �वधेयक 2019 
प्रस्ता�वत �वधेयक लाने का कारण संयुक्त राष्ट्र समुद्र� 
कानून सं�ध (UNCLOS) 1982 और �वश्व व्यापार 
संगठन (WTO) के �नयम ह�, िजनके अनुसार भारत 
को अपने मत्स्य पालन �ेत्र को �व�नय�मत करने हेतु 
कानून� का �नमार्ण करना है। इसके अलावा महासागर�, 
समुद्र� और समुद्र� ससंाधन� का संर�ण और 
संधारणीय उपयोग करना यह एसडीजी 14 का ल�य है 
और हा�नकारक सिब्सडी को समाप्त करना और 
अंतरराष्ट्र�य कानून को लागू करना यह इस ल�य के 
चु�नदंा उपल� है। सरकार क� तरफ से द� जाने वाल� 
�धन, जाल� और यां�त्रक नौयान यह तीन �कस्म क� 
सिब्सडी 'पा�रिस्थ�तक संवहनीयता' के दृिष्टकोण से 
सबसे �वनाशकार� सिब्सडी मानी जाती है। भारत 
समुद्र� मत्स्य �नयार्त उत्पादन को बढ़ावा देने और 
बु�नयाद� सु�वधाओ ं के �वकास के �लए इस तरह क� 
सिब्सडी प्रदान करता है। इनम� से, भारत ने मछल� 
पकड़ने के प्रबंधन और समुद्र� संर��त �ेत्र� के �लए 
लाभकार� सिब्सडी क� तुलना म� मशीनीकृत मछल� 
पकड़ने के �लए �धन सिब्सडी जैसी हा�नकारक 
सिब्सडी पर लगभग दोगुनी रा�श खचर् करती है। केरल 
एव ंगोवा राज्य� द्वारा छोटे पैमाने पर मछल� पकड़ने 
क� लाभप्रदता के स्पष्ट प्रमाण� के बावजूद, भारतीय 
सरकार इसे सिब्सडी नह� दे रह� है। इसके बजाय 
मशीनीकृत मछल� पकड़ने पर अ�धक सिब्सडी का 
�नद�श �दया है, �वशषे रूप से मछुआर� को गहरे समुद्र 
म� मछल� पकड़ने क� ओर स्थानांत�रत करने के �लए। 
�वश्व व्यापार संगठन (WTO) और �वश्व ब�क ने यह 
सुझाव �दया है �क मछल� पकड़ने क� हा�नकारक 
सिब्सडी को हटाना एकमात्र ऐसी घटना होगी जो 
समुद्र� मत्स्य व्यवसाय को बदल सकती है। य�द 
भारत वास्तव म� अपने छोटे पैमाने पर मत्स्य पालन 
म� मदद करना चाहता है, तो कई अन्य सिब्सडी ह� जो 
मौजूदा लोग� को प्र�तस्था�पत कर सकती ह�। 

अनुसंधान से पता चलता है �क मछुआर� को व्यापार 
और व्यवसाय तक सिब्सडी देने से पा�रिस्थ�तक 
लागत के �बना सबसे बड़ा लाभ �मल सकता है। इस 
अवधारणा को लाग ूकरना काफ� व्यावहा�रक है क्य��क 
इसम� केवल हा�नकारक सिब्सडी को लाभकार� सिब्सडी 
म� बदलना शा�मल है और यह एक ह� समय म� 
मछल� पकड़ने वाले समुदाय� और समुद्र� पा�रिस्थ�तक 
तंत्र दोन� के �लए एक जैसी जीत क� िस्थ�त हो 
सकती है। और जहाँ तक अंतरराष्ट्र�य कानून लागू 
करने का मसला है -संयुक्त राष्ट्र समुद्र� कानून सं�ध 
(UNCLOS) यह एक अंतरार्ष्ट्र�य समझौता है, जो 
�वश्व के सागर� और महासागर� पर देश� के अ�धकार 
एव ं िज़म्मेदा�रय� का �नधार्रण करता है तथा समदु्र� 
साधन� के प्रयोग एव ं उपभोग के �लये �नयम� क� 
स्थापना करता है। भारत ने वषर् 1995 म� इस 
अंतराष्ट्र�य सं�ध को अपनाया, इसके तहत समुद्र के 
संसाधन� को तीन �ेत्र� म� वग�कृत �कया गया है- 
'आंत�रक जल', 12 समुद्र� �मल (22 �कमी समक�) 
तक फैला हुआ 'अधीनस्थ �े�त्रक समुद्र' और 200 
समुद्र� �मल (370 �कमी समक�) तक फैला हुआ 
'अनन्य आ�थर्क �ेत्र'। जब�क मत्स्य राज्य सूची का 
�वषय है तथा आंत�रक जल और अधीनस्थ �े�त्रक 
समुद्र म� मछल� पकड़ना संबं�धत राज्य� के दायरे म� 
आता है। इससे परे अनन्य आ�थर्क �ेत्र म� मछल� 
पकड़ना संघ सूची का �वषय है। इस �ेत्र म� बड़ े
मशीनीकृत जहाज� द्वारा मछल� पकड़ी जाती है और 
देश क� अ�धकांश मछल� पकड़ का उत्पादन इस �ेतर् 
से आता है। इसके पूवर् �कसी भी क� द्र सरकार ने इस 
�ेत्र म� मछ्ल� पकड़ने के �नयमन से संबं�धत �कसी 
प्रकार का प्रावधान नह�ं �कया है। प्रस्ता�वत समुद्र� 
मत्स्य �व�नयमन और प्रबंधन �वधेयक 2019 म� 
इसके �लये प्रयास �कये गए है। अधीनस्थ �े�त्रक 
समुद्र के बाहर अनन्य आ�थर्क �ेत्र म� मछल� पकड़ने 
के इच्छुक एक भारतीय नाव� को इसके �लये पर�मट 
प्राप्त करना होगा इस�लए छोटे मछुआर� द्वारा इसका 
�वरोध �कया जा रहा है। �वधेयक म� यह� एक दोषपूणर् 
प्रावधान है- �क अधीनस्थ �े�त्रक समुद्र के बाहर केवल 
बड़ े जहाज� को मछल� पकड़ने क� अनुम�त होगी, 
जब�क इस �ेत्र म� �नय�मत रूप से हजार� छोटे जहाज़ 
मछल� पकड़ने का कायर् करते ह� और इससे अपनी 
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आजी�वका चलात े ह�। य�द यह �वधेयक कानून बन 
जाता है तो अधीनस्थ �े�त्रक समुद्र के बाहर मछ�लयाँ 
पकड़ने क� उनक� स्वतंत्रता समाप्त हो जाएगी। इस 
�वधेयक म� महत्त्वपूणर् �ेत्रीय मत्स्य समझौत� के 
साथ समन्वय का अभाव है। यह अन्य तट�य �ेत्र� के 
�नयम� से भी मेल नह� ंखाता है। नी�त आयोग क� 
वेबसाइट पर जल�य पा�रिस्थ�तक तंत्र के संर�ण के 
�लए राष्ट्र�य योजना और सागरमाला प�रयोजना क� 
एक �रपोटर्, एसडीजी 14 को प्राप्त करने के �लए 
भारत के हस्त�ेप� का हवाला देती है। �कन्तु यह 
प�रयोजना �वशषे रूप से झील� और आद्रर्भू�म के 
संर�ण से संबं�धत है और एसडीजी14 से �बल्कुल भी 
संबं�धत नह�ं है। सागरमाला प�रयोजना तो बंदरगाह�, 
तट�य आ�थर्क �ेत्र� और औद्यो�गक समूह� के �नमार्ण 
के साथ समदु्र तट का एक औद्यो�गक बदलाव है जो 
�फर से एसडीजी 14 के ल�य� से सीधे संबं�धत नह�ं 
है। यहाँ तक �क अगर कोई सागरमाला प�रयोजना को 
समुद्र� मत्स्य पालन क� राष्ट्र�य नी�त और प्रस्ता�वत 
समुद्र� तट�य �व�नयमन �ेत्र अ�धसूचना के प�रपे�य 
म� पढ़े तो भी यह स्पष्ट है �क यह एसडीजी 14 क� 
प्रािप्त क� �दशा म� नह� ंह�। 
 
उपसंहार 
समुद्र� माित्स्यक� पर कोई नी�त को प�रभा�षत करने 
का सबसे सरल तर�का है - 'महासागर ह�थयाना', 
िजसका मूल रूप से अथर् है- बड़ ेपैमाने पर पूंजीप�तय� 
के �हत� के �लये समुद्र�, तट�य और अंतद�शीय 
प्राकृ�तक संसाधन� का अ�धग्रहण करना क्य��क 
दरअसल वो ह� अदृश्य रूपसे नी�तय�, कानून� और 
प्रथाओ ंका �नधार्रण करते ह�। इस प्रकार क� नी�त का 
उद्देश्य उच्चतम बोल� लगाने वाले को कोटा नीलाम 
करके समुद्र के संसाधन� से �कराया उत्पन्न करना है 
और �फर मुक्त बाजार को उपज, व्यापार और 
संसाधन� क� संवहनीयता को �व�नय�मत करने क� 
अनुम�त देना है। हालां�क इस नी�त का दृश्य प�रणाम 
हमेशा छोटे पैमाने के मछुआर� के साथ उनके 
मानवा�धकार�, र��त-�रवाज� और प्रथाओ ं क� उपे�ा 
करना भी है। मछल� को क� द्र या राज्य� के �ेत्रीयता 
क� सीमा म� नह� ं बांधा जा सकता इस�लए सहकार� 
संघवाद (federalism) के तहत तीन� �ेत्र� का क� द्र 

और राज्य सरकार� म� बटवारा न करते हुए एक साझा, 
सहकार� शासन द्वारा समुद्र� मत्स्य पालन का 
संधारणीय प्रबंधन करना चा�हए। इस�लए समुद्र� 
मत्स्यक� का पूरा �ेत्र अब आदशर् रूप से समवत� 
(concurrent) सूची म� जाना चा�हए। छोटे पैमाने के 
मछल� श्र�मक� को अपने तक� का समथर्न करने के 
�लए खाद्य और कृ�ष संगठन (FAO) के स्मॉल-स्केल 
माित्स्यक� �दशा�नद�श� का उपयोग करके 'आंत�रक 
जल' और 'अधीनस्थ �े�त्रक समुद्र' को पूर� तरह से 
ट्रॉ�लगं ऑपरेशन से मुक्त बनाने क� मांग करनी 
चा�हए। इससे उनक� आय बढ़ेगी, उपभोक्ताओ ं को 
�नरंतर आपू�त र् सु�निश्चत होगी, तट�य �ेत्र� को स्वस्थ 
बनाया जा सकेगा और �वनाशकार� ट्रॉलर द्वारा मछल� 
पकड़ने को प्र�तबं�धत �कया जा सकेगा। मत्स्य 
व्यवसाय के �वस्तार के �लए अ�धकार-आधा�रत 
दृिष्टकोण प्रदान करने के सामािजक न्याय के �सद्धांत� 
को मान्यता देना क्रमप्राप्त है। इस�लए एक अ�भलाषा 
किल्पत �चतंन के स्वरूप म� भ�वष्य म� कभी 
पयार्वरण�वद माधव गाडगीळ क� भावनाओं का पूरा 
सन्मान रखत े हुए पारंप�रक मछुआर� को तट�य 
संसाधन� पर सामुदा�यक एव ंप्राथ�मक अ�धकार प्रदान 
करने के �लए अगर वन अ�धकार अ�ध�नयम 2006 
समक� कोई अ�ध�नयम पा�रत होता है; तो यह एक 
क्रिन्तकार� पहल होगी पारंप�रक मछुआर� के प्र�त 
न्याय या �नष्प�ता (equity) के प�रपे्र�य म�। 
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